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要闻

开局起步“十五五”奋力推动辽宁全面振兴新突破

改革创新聚动能 实干笃行启新程
——沈抚示范区擘画高质量发展新蓝图

9月22日，“开局起步‘十五五’奋力推动新时代辽宁全面振兴取得新突破”系列主题新闻发布会沈
抚示范区专场举行。发布会对外解读沈抚改革创新示范区“十五五”规划纲要，系统发布未来五年发展
构想、指标体系、重点任务与重大项目布局。锚定“三区一引擎”国家赋予的定位，示范区将以改革创新
为牵引，聚力改革赋能、科创驱动、产业升级、开放合作、绿色民生协同共进，把发展蓝图转化为实实在在
的振兴实效。

据介绍，“十五五”期间，示范区构建涵盖五大维度共47项指标的规划指标体系，聚焦五大领域部署
19项重点任务，谋划推进172个重大项目，以量化指标明确标尺，以重点任务压实责任，以重大项目强化
支撑，着力构建“改革引领、创新驱动、产业支撑、开放协同、绿色发展”全新发展格局。

擦亮“改革创新示范”金字招牌，示范区把体制机制创新作为

释放内生动力的关键抓手，聚焦跨区域管理、资源要素配置等关键

领域强化系统集成，重塑治理架构，实现管理运行更加顺畅、资源

配置更加精准。

“十五五”时期，示范区力争推出10项以上具有辨识度的原

创性制度性创新成果，推动10个以上改革创新典型案例在省级

及以上层面推广。强化与自贸试验区沈阳片区、沈阳综保区协

同联动，打造政策互通、功能互补的高能级功能载体；持续完善

“管委会+公司”运行模式，推动国有平台公司提质做强；开展科

技体制综合改革试点，引导各类创新资源加速汇聚；依托数字

技术推进政务服务流程再造，持续塑造辨识度鲜明的沈抚营商

品牌。

改革破局激活体制机制，打造高能级功能区

作为辽宁“两城一园”科技创新布局重要一环，沈抚科创园

是示范区创新发展的核心载体。示范区将夯实科创园“四梁八

柱”，打通成果挖掘、概念验证、中试熟化、产业孵化全链条转化

通道，推动科技创新与产业创新双向耦合。

未来五年，示范区设定系列科创发展目标：技术合同成交

额年均增长 20%以上，规上高新技术企业达到 300余家，雏鹰、

瞪羚企业累计200家，科创基金规模突破100亿元，累计引进各

类人才 2.5万人以上，全社会研发经费投入年均提升至 3.3%以

上。重点培育中科院金属所沈抚创新港、中煤科工全国重点实

验室、东大零碳钢铁氢冶金短流程中试基地等高能级平台，承

接重大科技攻关任务。借力国家级高技术成果产业化试点，推

动大批科技成果落地生根；在科技成果“先使用后付费”、财政

资金“拨投结合”、科技金融赋能等方面持续探索，营造一流创

新生态。

围绕产业发展，全面实施“3521”产业提升工程，做强高端

装备制造、新材料、生命健康三大主导产业；培育特种机器人、

航空装备零部件、无人机、高端医疗器械、集成电路5条新兴产

业链；引育200家规上工业企业，打造百亿级高端装备制造产业

集群。聚焦产业链薄弱环节开展靶向招商，培育链主企业与专

精特新梯队；加快制造业“智改数转”，落地不少于100个数字化

应用场景，壮大检验检测、工业软件等生产性服务业，构建协同

高效的现代化产业体系。

科创产业深度融合，筑牢区域创新高地

深度融入全省对外开放总体布局，示范区将从开放平台、

开放通道、开放能力多点发力，推动外资、外贸、多层次合作实

现新跨越。规划提出，“十五五”力争新增注册外资企业30家以

上，实际利用外资年均增长8%以上，跨境电商进出口额年均增

长50%以上，培育10个自主出口品牌，落地央地合作、苏辽合作

产业项目20个以上。

主动对接中欧班列（沈阳）集结中心、沈阳空港物流枢纽，布局

建设B型保税物流园区，高标准建设内陆港。深挖产业链外资合

作空间，大力发展跨境电商与服务贸易，提升外向型经济质量；依

托辽港创新中心拓展国际科技交流，促进跨国科技成果转化；深化

苏辽对口合作，建设苏辽合作产业示范园区；强化央地协同，吸引央

企布局重大生产力项目，构建内外联通、多方协同的开放新格局。

拓宽内外联动通道，提升对外开放合作能级

对标东北地区优化投资营商环境标杆区定位，示范区持续

深化“最多找一人”服务模式，围绕政务、监管、诚信、惠企四大

主线，着力打造办事方便、监管规范、履约践诺、政策精准的营

商环境，做实省心、安心、暖心、顺心的企业口碑。

政务服务推进集成化迭代，放大“免跑即办”成效，用好“无

感续证”“云勘免验”改革，以人工智能赋能全流程审批，拓展金

融、人才、法务等企业增值服务，强化政务办理效能监督。监管

执法走向规范化转型，推行跨部门联合检查，实现“一次进门、查

多项事”，运用智慧监管做到无事不扰，完善知识产权保护、信用

修复容错机制，为企业经营托底保障。诚信政府建设突出体系

化，落实政府失信追溯，依托大数据实现惠企政策“免申即享”，

畅通市场主体退出通道。惠企服务落实品质化提升，做实企业

服务管家制度，企业诉求“只找一人”，依靠“包联助企”平台闭环

处置问题，实现诉求全流程可视可追溯，真正做到问题终结。

迭代升级营商环境，擦亮标杆区金字招牌

发展成果最终惠及民生。示范区统筹产业转型、生态治理、

城市更新、乡村振兴，打造蓝绿交织的绿色发展样板。“十五五”期

间，规划新增绿地不少于1000亩，蓝绿空间占比稳定60%以上，生

活垃圾资源化利用率85%以上，国考断面优良水体比例100%，单

位GDP能耗下降18%。布局零碳示范园区与“能碳大脑”，培育20

个以上绿色工厂，推进流域综合治理与“无废城市”建设。

民生领域谋划 54个重大项目，占全部项目 31%，实施教育

普惠提质、医养健康提标、生态宜居提升、跨域通勤畅通、数字

智慧赋能、平安沈抚守护六大工程。引进优质高中资源，推进

职普融合，推动智慧校园全省率先全覆盖；做强优质医疗联合

体，完善社区卫生服务体系，扩充护理型养老床位；建设口袋公

园，推进老旧管网更新，布局新一代住宅项目；打通一批断头路

瓶颈路，加密跨市公交，完善沈白高铁伯官站配套路网；迭代智

慧沈抚平台，拓展一网统管场景；升级城市生命线，优化应急避

难场所，实现智慧安防全域覆盖，全方位提升群众获得感、幸福

感、安全感。 本报记者 张帆

坚持民生为本绿色赋能，建设宜居宜业现代化示范区

本报讯 记者赫巍利 王迪报

道 为大力倡导节地生态安葬理

念，弘扬厚养礼葬的文明殡葬新

风，9月20日，“人文共祭・情满沈

城——2026 年回龙岗人文纪念园

公益生态安葬礼”在回龙岗人文

纪念园庄重举行。本次活动由沈

阳市民政局、沈阳市殡葬协会、大

东区民政局主办，回龙岗人文纪

念园承办，逝者家属、志愿者齐聚

现场，活动同步开通网络直播，不

少市民线上观礼，共同参与这场

饱含温情的城市人文共祭。

据了解，“人文共祭・情满沈

城”已是沈阳市标志性殡葬文化

IP。活动跳出传统祭扫悼念模式，

不再追求厚葬重冢，传递人文关

怀、厚养礼葬、绿色生态的核心理

念。生态安葬不等于简单潦草，一

场庄重完整的仪式，既是对逝者尊

严的守护，也是对生者情感的抚

慰，引导市民明白最好的缅怀不在

厚重墓冢，而在于铭记与传承。

本报讯 记者赫巍利 王迪报

道 日前，沈河区商务局携手辽商

总会举办“辽俄有约·茶叙商机”经

贸对接活动。俄罗斯乌里扬诺夫

斯克州代表团一行 14人于 9月 18

日至25日来辽考察交流，其中，该

州工商会率领10家企业代表专程

赴辽，与省内对口企业及科研机构

开展精准对接。

本次活动聚焦智慧农业、智

能农机、汽车零部件、跨境农产品

贸易等重点实体经济领域，依托

中蒙俄经济走廊及辽宁与伏尔加

沿岸联邦区经贸通道，创新采用

商务下午茶茶叙形式：弱化正式

会议流程，设置签到破冰、供需速

推、主题洽谈、意向分享等环节，

营造轻松务实的交流氛围。现场

围绕农产品进出口、粮油深加工、

智慧农机、木材板材及包装耗材

等方向，设立粮油设备、智慧农

机、木材板材、饲料包装四个主题

洽谈角，配备机动俄语翻译，实现

企业自由流动、高效对接。

签约环节，乌里扬诺夫斯克

州工商会对外经济活动委员会与

辽商总会共同签署《辽商经贸合

作框架协议（农产品领域）》，明确

双方在粮油、食品原料、农副加工

品等领域的合作方向，建立月度

对接机制和常态化联络渠道等。

在推介环节，中俄双方企业

代表分别进行业务发布。俄方重

点推介豌豆、油料、植物油、肉类、

乳制品、木材板材等出口产品；中

方企业围绕粮油成套生产线、农

机装备、板材、包装耗材等采购需

求进行对接。经过自由洽谈，双

方达成多项初步合作意向。

沈阳回龙岗人文纪念园
公益生态安葬活动举行

沈河区“商务下午茶”模式
促成中俄企业高效对接


