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要闻

织密法治保障网 护航振兴新征程
全省法治化营商环境建设交出阶段性答卷

9月16日，省政府新闻办召开全省优化营商环境主题新闻发布会法治环境专场。省委政法委及省
法院、省检察院、省公安厅、省司法厅相关负责人介绍全省法治化营商环境建设阶段性成效，并就社会
关注的热点问题答记者问。今年以来，全省政法机关锚定打造营商环境最佳口碑省目标，把依法平等
保护各类市场主体合法权益贯穿执法司法全过程，统筹打击犯罪、法律监督、规范执法、优化服务，多措
并举破解企业经营中的法治堵点难点，以法治力量护航辽宁全面振兴。

法治是最好的营商环境。全省政法机关以《辽宁政法机关优

化法治化营商环境工作方案（2026版）》为抓手，坚持高位统筹，打

破条块壁垒，健全公检法司衔接配合机制，凝聚政法系统服务企业

发展合力。工作推进中坚持问题导向，紧盯企业反映强烈的突出

问题，以专项整治、小切口攻坚破除执法司法顽疾；依托数字赋

能，深化跨部门协同办案平台，推广“扫码入企”，运用数字化手

段提升监督效能；落实宽严相济原则，兼顾违法犯罪惩治与包容

审慎监管，在维护市场秩序的同时充分激发市场主体活力。

全省政法机关搭建起渠道畅通、响应迅速、督办有力的涉

企诉求闭环处置体系，依托线上举报平台、诉讼服务热线、企业

信访接待室等载体，做到企业诉求应接尽接、应办尽办，累计办

结涉企诉求8809件。同步启动为期两年的涉法涉诉信访积案

清理专项攻坚，对1371件疑难案件开展评查，推动疑难案件实

质化解，切实把矛盾化解在企业经营前端。

系统统筹协同发力，构建护企法治工作体系

公平有序的市场环境，是企业安心经营发展的前提。全省

政法各单位强化侦诉审协同联动，聚焦合同诈骗、虚假破产、损

害商业信誉、企业内部人员职务侵占、挪用资金等涉企犯罪重

拳出击，持续深化扫黑除恶斗争，严厉打击恶意索赔等新型黑

恶犯罪以及“六霸”类涉企黑恶问题，联合行业主管部门开展重

点领域集中整治。截至目前，全省累计受理破坏市场经济秩序

犯罪案件3058件，审结1835件，为企业挽回经济损失6亿余元。

金融领域“黑灰产”是本次发布会重点介绍的打击方向。

针对非法贷款中介、不正当反催收等链条化、网络化违法犯罪，

省公安厅建立公安、监管、行业、机构“四位一体”联动机制，聚

焦四类黑灰产中介开展波次打击。截至目前，全省公安机关破

获金融领域犯罪案件200多起，采取刑事强制措施400余人；其

中，涉黑灰产案件 60多起，打掉犯罪团伙 16个，涉案总金额超

60亿元，多起集群战役形成有力震慑。

重拳整治涉企违法，守护市场公平竞争秩序

企业胜诉权益能否兑现，直接影响企业资金周转与发展信

心。全省法院持续推进执行规范化建设，出台执行操作指引，

全面推送执行节点短信信息，累计推送超过 65 万条。综合运

用交叉执行、提级执行等手段，严厉打击隐匿财产、逃避执行行

为，把企业“纸上权益”转化为“真金白银”，累计执行到位785亿

余元。

针对企业反映集中的审理周期长、胜诉退费难、执行难、联

系法官难等痛点，省法院开展损害营商环境问题集中整治。通

过党组督办、清单化管理，清理涉企一年以上长期未结案件760

件，清理率 70.76%；打通退费资金、审批堵点，完成 2.02亿元胜

诉退费清理，应退未退诉讼费全部清零。推进交叉执行 7671

件，化解执行积案2634件，整治违规“查扣冻”案件699件，未发

放执行案款清理发放率达64.45%。同时全面排查虚假诉讼，查

实案件 833件次，移送相关机关 102件次，建立风险识别机制，

防范虚假诉讼侵害企业利益。

检察机关立足法律监督职能，推行精准监督，守住涉企案

件办理关口。对逮捕企业高管、千万元以上企业财产查封扣押

冻结案件实行省检察院层报备案审查，严防“以案扰企”；开展

涉企财物查扣冻监督“回头看”，纠治超范围、超数额查扣冻问

题。持续清理涉企刑事“挂案”，减少久拖未决案件对企业经营

的影响；强化民事执行监督，推动企业胜诉权益落地；做好行刑

反向衔接，防止“小过重罚”“类案不同罚”，做到罚当其责。

聚焦权益兑现攻坚，打通企业胜诉“最后一公里”

规范涉企行政检查，减轻企业迎检负担，是优化法治化营

商环境重要举措。全省大力推进“扫码入企”数字化改革，省司

法厅联合多部门建立协同推进机制，明确阶段建设目标，完成

系统 2.0版本全省上线，打通各执法部门数据壁垒。建立周调

度、周通报督导机制，将应用成效纳入营商环境考核。目前全

省 123655 名行政执法人员开通使用权限，累计扫码入企检查

121919次，亮码率98.7%，实现“无码不查、应扫尽扫”。

全省严格落实“计划之外无检查”，推行“综合查一次”、分级分

类监管，压减非必要执法检查，全省涉企行政检查次数同比下降

20.11%。检察机关同步开展涉企行政处罚检察监督，受理民事执

行监督案件833件，提出检察建议664件；办理涉企行政处罚监督

案件161件，制发检察建议129件，及时纠正不当行政执法行为。

数字赋能规范执法，推行“无事不扰”监管模式

在纠纷化解与政务服务方面，辽宁依托综治中心整合调解

资源，成功调解涉企纠纷6.9万件。持续推进“五减”改革，缩短

办理时限 218个工作日，压减申请材料 212个，149个事项实现

“一次不用跑”，127个事项“立等可取”。建立企业信用修复标

准化流程，在诉讼大厅设置专门窗口，区分客观失能和主观失

信，符合条件的3个工作日内办结，累计完成信用修复7.65万人

次，破解企业“一处失信、处处受限”困境。

全省政法机关坚持对破坏法治化营商环境行为“零容忍”，

落实“有诉必查、有责必究”。围绕胜诉退费、案款发放、联系法

官难等问题开展小切口专项攻坚，查实虚假诉讼案件833件，依

法惩治涉案人员115人，对多起典型案例公开通报，常态化开展

警示教育。

下一步，全省政法机关将持续压实工作责任，不断规范执

法司法行为，健全协同联动机制，放大制度叠加效应。坚持“有

求必应、无事不扰”，强化事前普法和风险提示，推动工作由被

动处置纠纷向主动护航发展转变，持续擦亮辽宁法治营商环境

名片，以更高水平法治保障，为全省经济高质量发展贡献政法

力量。 本报记者 张帆

深化助企纾困服务，从严整治破坏营商环境行为

本报讯 记者张宇报道 9 月

14日，大连市政府新闻办召开“开

局起步‘十五五’奋力开创‘两先

区’高质量发展新局面”主题系列

新闻发布会（普兰店区专场）。记

者在发布会获悉，“十五五”时期，

对建区十年的普兰店来说，是极为

重要的发展黄金期。大连市委、市

政府高度重视普兰店发展，赋予普

兰店“北部核心功能承载区、循环

经济引领区”的功能定位。

“十五五”时期，普兰店区将

聚力做强实体，全面构建更具特

色的现代化产业体系。普兰店地

处大连市地理中心，区位优势突

出、产业基础扎实，装备制造、现

代农业根基深厚，拥有中国西装

名城、中国互感器之都、中国辽参

产业之都、中国橱柜名城、中国服

装智能制造名城、中国辽参鲟鱼

产业之乡6张“国字号”产业名片，

互感器全国五强普兰店独占3席，

中低压互感器市场份额占据“半壁

江山”；依托农牧业优势加快布局

宠物经济，宠物产业园开工建设；

总投资 200 亿元的绿色循环经济

产业园首批项目正式投产，在新兴

产业赛道上跑出“莲城速度”，普兰

店区完全具备支撑现代化产业体

系建设的坚实基础。

“十五五”时期，普兰店区将

持续做大经济总量，围绕“六张

网”建设、“人工智能+”基础设

施、社会民生兜底提质等重点领

域谋划包装一批重大项目，强化

“小组团”“园中园”等集约发展理

念，用好“飞地”模式，聚焦重点产

业链精准开展招商，力争引进亿

元以上项目超100个。

做优做强产业体系，加快传统

产业“智改数转”，支持大一互、北

互、大杨等龙头企业率先突破，以

点带面牵引全行业提档升级。以

链式思维推动生物制造、新能源、

低空经济、智慧农业等新兴产业聚

链成群。加快皮口渔港经济区建

设，积极谋划码头和船艇产业，培

育具有竞争力的海洋产业集群。

大力发展循环经济，加快绿色

能源项目建设，充分发挥“绿电+算

力”融合发展优势，全力构筑东北

低碳算力发展核心支点。持续拓

展文体旅商融合发展新空间，精品

化包装海湾海岛、温泉冰雪、生态

乡村等文旅项目，策划更多海域龙

舟赛、啤酒嘉年华等具有市场影响

力的赛事活动，让普兰店人气更

旺、流量更足、消费更火。

普兰店区将加快
传统产业“智改数转”
支持大一互、北互、大杨等

龙头企业率先突破


