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要闻

“十五五”开局起步

沈阳皇姑区锚定地区生产总值千亿目标
奋力推动高质量发展实现新跨越

焦点问答焦点问答
问：皇姑区将新型消费业态摆在突出位置，同步推进华润北站北

商业综合体、皇姑山姆会员店等一批大型商业项目落地。请问“十五

五”期间，皇姑区将拿出哪些系统性创新举措，持续提振消费、做强皇

姑消费核心引擎？

皇姑区商务局局长郝娜答：“十五五”时期，皇姑区将紧扣“构建

全域商业新格局、打造皇姑消费新生态”总体目标，坚持系统施策、精

准发力，全面激活消费市场，让消费引擎激活高质量发展新动能。

一是夯实四级商业供给体系。构建“大型商业综合体—会员仓

储店—社区便利店—线上即时零售”梯度化四级商业架构。重点推

动华润北站北新商业综合体、第四代山姆会员店等标志性项目提速

落地，同步提升三台子万象汇、皇姑万象汇现有商业能级。做强美团

小象超市等线上即时零售平台，推动线上线下业态深度融合，实现消

费需求全覆盖。

二是优化“一轴五域多点”空间布局。聚力做强长江街、黄河大街

城市商业发展双主轴，提升三台子、塔湾、北塔、北行、北站北五大特色

商圈鲜明度，持续推进一刻钟便民生活圈建设，构建层次分明的全域商

圈矩阵，充分释放主轴引领、五域联动、多点激活的消费集聚效应。

三是强化优质载体赋能。依托辖区重点商贸企业和重大消费项

目，优化社区商业网点配置，切实提升居民服务业向高品质、多样化、

便利性发展。“灯火醉流光，皇姑夜未央”，持续打造塔湾兴顺夜市、辽

宁大厦烟火里、友谊宾馆美时渡等夜间经济特色街区品牌，更好满足

人民群众全天候、多元化消费需求。

四是聚力培育多元新型消费。坚持以品牌为牵引、以新业态为

支撑、以文旅活动为载体，打通文商旅消费融合通道，持续培育消费

新增长点。持续做强“皇姑有礼”品牌，推动文商旅各类场景融合，打

造皇姑专属消费标识。不断丰富消费供给类型，大力发展赛事经济、

特色市集、街区主题活动，持续深耕首店经济，孵化即时零售多元经

营主体。打造“季季有主题、月月有活动”的消费活动矩阵，持续升级

清昭陵的花朝节、北塔的荷花季、长江街的碧塘春灯会等特色文旅

IP，精心构建“春赏繁花、夏品荷韵、秋拾雅趣、冬享暖阳”四季文旅全

时段体验。

问：皇姑区把增进民生福祉摆在非常重要的位置，市民都十分期

待未来日常生活能迎来更多利好，想请皇姑区详细介绍一下未来五

年改善民生、增进群众福祉的具体部署？

皇姑区人民政府区长赵宇旭答：“十四五”时期，我们始终把为民

造福作为工作落脚点，民生支出占一般公共预算比重连续稳定在78%

以上。“十五五”时期，我们将继续践行人民至上理念，持续加大民生

投入。具体做好以下几方面工作：

一是精准施策稳岗扩岗。实施“舒心就业”工程，不断提升就业

服务水平，强化就业技能培训，完成城镇新增就业5.8万人，吸引高校

毕业生就业创业7万人以上。

二是办好人民满意教育。优化全区教育资源布局，再新建1所高

中、1所初中、2所小学；加大优质高中学位供给力度，扩充学位1200个

以上；持续深化集团化办学改革，扩大优质教育资源覆盖面和影响

力，着力实现“全区皆名校、全域享优质”。

三是扩面提质养老托育。完善养老服务体系，强化公办养老机构

基础保障和兜底支撑作用，引导民办养老机构设施提档、服务提质，新

增养老机构床位 1300 张，推动星级以上养老机构占比提升至 90%以

上。健全托育服务供给体系，积极推行“托幼一体化”，提升40所幼儿

园托育服务能力，让“生育友好型社会”建设成果更加可感可及。

四是健全医疗保障体系。优化医疗资源布局，推动社区卫生服务

中心提质扩容，拓展安宁疗护、上门护理等服务。推进“医联体”建设，

联合中国医科大学附属第四医院等8家三甲医院组建医疗联合体，实

现优质医疗资源下沉；加大中医药便民服务供给，完善全区中医馆建

设，规范提供6大类10项中医药适宜技术，推动中医药传承创新发展。

上述四个方面，是我们“十五五”时期增进民生福祉重点发力的

方向和举措。我们还将统筹推进住房保障、文化体育、社会救助、社

区治理等其他民生领域协同提升，用心用情把每一件惠民实事办到

百姓的心坎上，不断书写以人民为中心的暖心篇章。

本报记者 朱柏玲

“十五五”开局之年，沈阳全市锚定目标、奔赴新考场，各区县（市）奋勇争
先、力开新局，扎实推进高质量发展。

开局起步，皇姑区锚定哪些目标？如何部署？有哪些具体举措？8月14日，
开局起步“十五五”主题系列新闻发布会（第四场）召开。沈阳市皇姑区人民政府区
长赵宇旭介绍情况。

“十四五”时期，皇姑全区经济实力稳步提升、创新动能强劲迸发、产业转型
成效初显、区域活力持续增强、环境品质不断优化、民生保障全面提高，开创了
皇姑区各项事业高质量发展的崭新局面，为在“十五五”时期乘势而上奠定了坚
实基础。

皇姑区已编制形成《皇姑区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，
锚定“数字经济创新发展高地”“科技与产业融合创新增长极”“宜居宜业现代化
城区”建设目标，科学设置4大类18项发展指标，统筹部署12个领域重点任
务。锚定2030年全面振兴取得新的突破，实现地区生产总值迈上千亿台阶奋
斗目标，着力把皇姑区建设成营商环境一流、产业体系完善、科创动力强劲、城
市幸福宜居、民生服务优质的高质量发展城区。

“十五五”时期，皇姑区将全力构建优势互

补、高质量发展的区域经济布局，不断增强综

合竞争力。推动现代产业迭代升级。完善“3+

3+3”现代化产业体系。做强人工智能为主导

的新一代信息技术产业、空天衍生为主导的智

能制造业、科技服务业为主导的现代服务业三

大主导产业；培育文化创意、中医药、新型消费

三大特色产业；布局低空智能网联、具身智能、

未来材料三大未来产业赛道。促进要素保障

能力全面提升。加强土地要素供给和闲置资

产盘活，着力破解制约项目发展的关键环节；

加大资金要素保障力度，积极争取各类政策资

金，用好用足各种金融工具，充分发挥产投基

金对科创产业的支持培育作用。实现营商环

境水平持续跃升。推进行政审批流程标准化、

规范化，不断夯实政务服务制度基础；聚焦项

目全生命周期服务，实行分类建库、动态管理，

同步建立项目审批协同体系，完善跨部门联审

联办流程，不断提升企业群众的办事体验，着

力打造高效便利、公平有序的营商环境。

加快产业转型升级 以创新之势跑出皇姑加速度

“十五五”时期，皇姑区将以城市更新为抓

手，深化城市治理，让皇姑更有温度、更有质

感、更有魅力。持续加强重点片区提质升级。

以重大项目为牵引，推动首府片区建设全面提

速，2027年年底前，辽宁中医首府院区、第四代

山姆会员店、沈阳市一二〇中学分校等重点项

目全部建成运行，全面释放产城融合活力；高

标准实施城市更新，聚焦三台子、北行等核心

片区，统筹推进配套设施完善、商业服务增效

与完整社区建设，实现城区品质全面提升。持

续完善基础设施建设。推动文储路等102条道

路和背街小巷改造，实施梅江西等80个老旧小

区改造工程，逐步补齐基础设施短板；做好重

点项目谋划和向上争取，有序推动燃气、排水、

供热更新改造，不断提升城市韧性。持续提升

市容优化环境。常态化开展洁化、序化、绿化、

亮化、美化专项行动，推动城市面貌日益改善；

严控 PM2.5浓度，实现空气质量优良天数稳步

上升，加快推进水生态保护带和城市公园绿地

建设，让城市颜值与生态底色同步焕新。

完善城市功能品质 以美丽之姿涵养城市辨识度

“十五五”时期，皇姑区将努力推动居民收

入增长与经济增长同步，实现“幼有所育、学

有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有

所居、弱有所扶”。完善就业服务体系。强化

就业优先导向，加大重点群体就业帮扶力度；

大力开发优质就业岗位，落实好中小微企业

稳岗扩岗政策，不断拓宽就业渠道。完善社

会保障体系。加强对低保、特困、残疾人等特

殊群体的精准帮扶，保障妇女儿童合法权益，

推动社会救助从“保基本”向“促发展”延伸。

构建优质均衡教育体系。实施基础教育扩优

提质工程，全面优化中小学布局，推进学前教

育普惠发展，增加公办学位供给；不断深化集

团化办学模式，构建“高中领办初中、初中托

管小学”的管理体系；推进智慧教育深度应

用，探索具有皇姑特色的智慧教育新模式。

完善养老保障服务体系。织密区、街、社三级

养老服务网络，持续推进养老设施提质升级；

促进医养结合，实现医疗资源与养老服务深

度融合。提升医疗资源供给能力。着力提升

医联体建设能级，实现优质医疗服务向基层

下沉；强化中医药科学普及和文化推广，打造

特色主题街区，让中医传统文化融入百姓日

常生活。加强平安皇姑建设。防范化解各领

域风险，做好燃气消防、道路交通、食品药品

等领域安全生产工作，深化扫黑除恶专项斗

争，打击电信网络诈骗，确保社会安定有序、

人民安居乐业。

践行人民至上理念 以幸福之实提高群众满意度


