
强基固本
构建实体经济发达
现代化产业体系

坚持“工业立市、产业强市”，把壮

大实体经济作为城市发展根本。大连

拥有完备工业门类，2 个产业集群入选

国家级先进制造业集群，2023 年以来规

上工业增加值年均增速 10.4%，发展底

盘坚实。

面向“十五五”，大连实施产业迭代

升级四大工程。改造提升传统产业，全

面推进制造业智改数转，打造两大 5000

亿级装备与石化产业集群；培育壮大软

件信息、新能源等 3 个千亿级新兴产业

集群，布局生物医药、低空经济特色赛

道；前瞻布局深海开发、具身智能、生物

制造等未来产业，抢占新质生产力赛

道；实施服务业扩能提质行动，构建数

字化、国际化“大连服务”体系。投资端

推出“双 40”战略，工业、技改投资占比

均提升至 40%以上，五年产业总投资超 8200 亿元，推动产业

结构持续优化。

创新驱动
打造全国影响力区域科创中心

依托大连理工、大连化物所等31所高校、19家科研院所雄

厚科教资源，大连持续打通“创新—转化—产业”全链条。当

前，全球首例气-固氢负离子电池、全海深痕量金属绞车系统

等一批重大原创成果落地，科创势能持续释放。

下一步聚焦四大方向发力。建强英歌石科学城核心载

体，布局 3 个基础科学中心、辽宁海洋实验室，到 2030 年新

增国家级、省部级创新平台 5 家以上；强化企业创新主体地

位，推行“揭榜挂帅”、组建创新联合体，引导大中小企业协

同攻关；搭建产业技术研究院、高校技术转移分中心两大转

化枢纽，完善成果权属改革、技术经理人培育机制，打通成

果转化高速路；紧盯极地深海、新型储能、脑机接口等前沿

赛道，以未来产业牵引新旧动能转换，让科创优势持续转化

为发展胜势。

营商提质
建设近悦远来标杆城市激发市场活力

优化营商环境作为振兴发展“先手棋”，今年大连推出7.0版

营商环境提升方案，多项改革走在全省、全国前列。对标世行评

估体系，85%监测指标追平国内先进地区，44项指标领跑；企业

服务云平台实现政策一键兑现，AI政策顾问7×24小时在线；重

点项目“拿地即开工”审批周期压缩至1天，7349项政务服务可

全程网办、送证上门。一系列改革成效直观显现，今年前5个月

新增企业1.87万户，高技术产业实际使用外资同比激增332%。

“十五五”持续聚焦五大维度迭代升级：打通政策落地堵

点，实现惠企政策直达快享；破除市场准入隐性壁垒，保障国企

民企外企平等发展；柔性执法、强化司法保障，全方位维护企业

合法权益；深化数字政务，推进“办事不找人”；健全亲商安商服

务机制，厚植暖心人文软环境，全力打造市场化、法治化、国际

化一流营商沃土。

向海开放
构筑内畅外联高水平门户枢纽

开放是大连城市核心基因，依托3大

国家级开放平台、东北亚“三个中心”战

略定位，城市内外联通能级持续跃升。

今年前4个月外贸进出口1662.1亿元，同

比增长 8.3%，跨境电商进出口增幅达

78.7%。自贸片区 14 项创新经验全省推

广，对“一带一路”经贸合作持续深化，沿

线累计备案对外投资项目135个、承包工

程690个。

未 来 五 年 从 三 方 面 提 升 开 放 能

级。深化制度型开放，依托自贸片区、

服务业扩大开放试点，推进规则标准

对接国际；丰富“保税+加注、维修、转

口”新业态，培育国贸龙头企业，打造

东北亚贸易物流高地；升级企业“走出

去”综合服务平台，引导专精特新企业

开展国际产能合作，护航本土企业抱

团出海，以高水平开放联动东北、链接

全球。

陆海统筹
经略蓝海建设现代海洋城市

大连海域面积是陆域面积的两倍，2211 公里海岸线、538

座海岛蕴藏巨大蓝色动能。全市造船产业优势突出，2026 年

船舶产业产值将突破1200亿元，2027年产业规模冲刺1500亿

元，打造世界一流船舶海工制造基地。

“十五五”统筹陆海空间、湾区协同，推动海洋一二三产融

合发展。一产深耕深远海智能养殖，做强国家级海洋牧场，打

造“蓝色粮仓”；二产壮大高端船舶、海洋新能源、海洋化工，做

强海洋制造硬支撑；三产升级港航服务、游艇文旅、航运金融，

串联四大湾区、长山群岛打造海上休闲体系。力争到 2030年

海洋生产总值突破 4300亿元，让海洋经济成为高质量发展核

心蓝色引擎。

产城融合
打造宜居宜业宜游滨海旅游目的地

坐拥四大国家级美丽海湾、山海人文资源，大连坚持宜居

打底、产业赋能、全域畅游，塑造辨识度鲜明的滨海城市名片。

空间上构建主城海湾、金普度假区、长海海岛、旅顺历史文旅四

大板块，打造 15分钟亲海生活圈，完善滨海慢行、露营民宿等

休闲业态。

产业端推动文旅与赛事、邮轮、海洋、美食深度融合，持续

承办夏季达沃斯、国际足球赛事、赏槐会等高端活动，做强邮

轮、演艺、历史文化旅游IP；消费端打造四季文旅产品，点亮夜

间滨海消费场景，联动辽宁沿海城市打通跨区域旅游廊道，用

好过境免签拓展东北亚入境客源。同步完善教育、医疗、养老

配套，聚力建设青年发展型城市，实现城市生态优美、产业兴

旺、群众安居。

潮起黄渤海，奋进“十五五”。大连将牢牢把握战略机遇

期，以“六个建设”为总抓手，统筹创新、产业、开放、海洋、城市、

营商协同发力，持续巩固东北首个万亿GDP城市发展优势，全

力在辽宁全面振兴中走在前、作表率，以实干实绩书写新时代

大连振兴崭新答卷。 本报记者 张帆

6月29日，省政府新
闻办举办“开局起步‘十
五五’奋力推动新时代辽
宁全面振兴取得新突破”
大连专场新闻发布会。
大连市相关负责人全面
解读全市“十五五”规划
纲要，围绕现代化产业体
系、区域科创中心、一流
营商环境、开放门户枢
纽、现代海洋城市、滨海
旅游目的地六大核心建
设任务，详解发展路径、
攻坚举措与阶段成效，明
确以实干担当当好辽宁
振兴排头兵、东北振兴
“跳高队”，奋力谱写中国
式现代化大连篇章。
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要闻

本报讯 记者朱柏玲报道 近

日，沈阳市市场监管局在全市启动

涉老虚假宣传专项整治行动，开展

拉网式全覆盖排查，共排查 10 条

有效线索；今年年初至今，全市累

计查办涉老虚假宣传案件10件。

6月29日，记者从沈阳市市场

监督管理局获悉，今年 4 月，苏家

屯区市场监管局接到群众举报，苏

白路某养生馆每日清晨 5 时 30 分

前专门针对老年群体开展营销活

动，利用“免费领鸡蛋”“专家义诊”

等噱头诱导老年人高价购买虚假

功效产品。执法人员克服违法团

伙打“时间差”规避监管、电子证据

加密难提取等多重困难，通过行刑

衔接联动机制固定核心证据，依法

对当事人作出行政处罚。

涉老虚假宣传不仅是侵害群

众财产的经济问题，更是关乎民生

福祉的社会问题。以此案为契机，

沈阳市市场监管局迅速在全市启

动涉老虚假宣传专项整治行动。

为破解涉老监管“单打独斗”

难题，沈阳市市场监管局牵头联合

市委宣传部、市委网信办、市公安

局等八部门印发《沈阳市涉老虚假

宣传问题专项整治工作方案》，整

合各部门职能与属地监管力量，明

确职责分工、细化整治任务。要求

各部门靶向发力、协同作战，全面

排查整治各类坑老骗老违法行为，

切实守护老年群体合法权益。

聚焦涉老经营主体及老年人

易聚集场所，沈阳市市场监管系统

开展拉网式全覆盖排查，累计排查

文化传媒、健康咨询、养生馆等经

营主体 1315 家，其他老年人聚集

场所235个。将6家高风险经营主

体列为重点盯防对象，实施“一对

一”动态监管；对12家登记地址不

符、失联的主体依法列入经营异常

名录，强化信用约束。

同时，对2026年以来12315平

台受理的 262 条涉老投诉举报线

索逐条复盘，筛查出 21 条高风险

线索全部交办核查。开展“你拍我

查”线索征集活动，鼓励群众举报

涉老违法行为，截至目前共征集线

索14条，确认有效线索6条并全部

启动调查。

据了解，专项整治期间，沈阳

市市场监管局共排查10条有效线

索；2026 年年初至今，全市累计查

办涉老虚假宣传案件 10 件，案件

查办精准度和效率显著提升。

接下来，沈阳市市场监管局健

全完善四项核心长效机制：建立

“你拍我查”社会共治机制，畅通多

元举报渠道；建立涉老场所主动排

查机制，聚焦重点时段和点位实行

“穿透式”监管；建立投诉举报线索

“回头看”机制，定期回溯筛查疑难

线索；建立多部门联合执法机制，

健全信息共享、案件移送、行刑衔

接制度，形成监管闭环。

锚定“两先区”定位 勇当东北振兴“跳高队”

大连以“六个建设”
擘画“十五五”高质量发展新蓝图

年初以来 沈阳累计查办
涉老虚假宣传案件10件


