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2026年经济社会发展主要目标是：地区

生产总值增长4.5%左右，在工作中争取更好

结果；一般公共预算收入增长1%；固定资产投

资增长3%；社会消费品零售总额增长4.5%；

规模以上工业增加值增长4%；城镇和农村居

民人均可支配收入增长与经济增长同步。

一、增强扩大内需主动力，全力保持经
济稳步增长

深入实施扩大内需战略，充分发挥消费

的基础性作用和投资的关键性作用，努力推

动经济企稳回升向好。

千方百计争取政策支持；

深入开展提振消费专项行动；

全力以赴保持投资合理增长。

二、时不我待推进科技自立自强，引领
发展新质生产力

着力提升创新策源、技术攻关、成果转

化能力，促进科技创新与产业创新深度融

合，努力激活创新体系整体效能。

增强创新源头供给；

促进科技成果转化；

塑造人才竞争优势。

三、建设现代化产业体系，巩固提升先
进制造业优势地位

坚持智能化、绿色化、融合化发展，统筹

新动能培育和旧动能焕新，加快打造国家先

进制造中心、东北现代服务业中心。

推动传统制造业转型升级；

推动新兴产业成梁立柱；

推动服务业扩能提质。

四、进一步全面深化改革扩大开放，持
续激发振兴发展动力活力

充分发挥改革的突破和先导作用，奔着

现实问题去，盯着突出问题改，坚决破除制

约高质量发展的体制机制弊端。

打造一流营商环境；

深化重点领域改革；

扩大更高水平开放；

积极融入区域发展布局。

五、坚持内涵式发展，着力建设现代化
人民城市

深入践行人民城市理念，编制实施全域

空间发展战略规划，加力提升城市功能品质。

加快城市有机更新；

加强城市精细化治理；

提升城市文化品位。

六、促进城乡融合发展，不断开创乡村
全面振兴新局面

加快农业农村现代化，推动农业基础更

加稳固、农村地区更加繁荣、农民生活更加

红火。

巩固提升粮食生产能力；

把农业建成现代化大产业；

建设宜居宜业和美乡村；

发展各具特色的县域经济。

七、全面推进绿色转型，绘就美丽沈阳
生态画卷

深入践行“两山”理念，协同推进降碳、

减污、扩绿、增长，坚定不移走好生态优先、

绿色发展之路。

持续强化污染防治攻坚；

加强生态系统建设与保护；

加快形成绿色生产生活方式。

八、坚持以人民为中心，切实增强人民
群众幸福感获得感

在发展中保障和改善民生、在满足民生

需求中拓展发展空间，推动更多资金资源投

资于人、服务于民生。

促进高质量充分就业；

办好人民满意教育；

打造高水平健康沈阳；

提升“一老一小”服务水平；

织密扎牢社会保障网。

九、统筹发展和安全，着力筑牢城市安
全防线

始终保持“时时放心不下”的责任感，抓

前端、治未病，全力以赴防风险、保安全、护

稳定。

防范化解重点领域风险；

有效维护公共安全；

强化社会治理创新。

本报讯 记者王月宏报道 1月14日，备受瞩目的沈阳市第十七届人民代表大会第五次会议在辽宁人民会堂隆重开幕。来

自全市各行各业、各条战线的人大代表肩负全市人民重托，以饱满的政治热情、昂扬的精神状态共赴盛会。沈阳市人民政府市

长吕志成向大会作政府工作报告。

沈阳市第十七届人民代表大会第五次会议开幕

沈阳今年地区生产总值预期增长4.5%左右

聚焦维护国家“五大安全”

政治使命，完整准确全面贯彻

新发展理念，服务融入新发展

格局，扎实推动高质量发展，坚

持稳中求进工作总基调，更好

统筹经济工作和经贸斗争，更

好统筹发展和安全，提升落实

中央宏观政策的质效，持续扩

大内需、优化供给，做优增量、

盘活存量，因地制宜发展新质

生产力，持续防范化解重点领

域风险，着力稳就业、稳企业、

稳市场、稳预期，推动经济实现

质的有效提升和量的合理增

长，保持社会和谐稳定，实现

“十五五”良好开局。

1.要坚定扛牢维护国家“五

大安全”重要使命；

2.要推动东北亚国际中心

城市总体格局初步形成；

3.要推动沈阳基本实现社

会主义现代化取得决定性进展。

这五年，沈阳聚焦国家所需，沈阳所能，

牢记嘱托，感恩奋进，重要使命扛稳扛牢。

坚定维护国家“五大安全”，154 项首台

（套）重大技术装备填补国内空白，歼—35系

列战机、150万吨乙烯“三机”、太行110重型

燃气轮机、千层级CT等一系列“世界第一”

“中国第一”“中国唯一”彰显制造强国的沈

阳担当，富含“沈阳元素”的“祝融”“问海”

“奋斗者”等空天深海装备展现科技强国的

沈阳力量，科尔沁沙地歼灭战持续筑牢北方

生态屏障，“二十二连丰”让“中国饭碗”盛起

更多优质沈阳粮。

庄严举行勿忘“九一八”撞钟鸣警仪式，

以最高礼遇迎回安葬志愿军烈士遗骸，英雄

城市名片响亮全国！

这五年，沈阳锚定全面振兴取得新突

破，接续奋斗、砥砺前行，城市能级大幅跃

升。

地区生产总值连续跨越 7000 亿、8000

亿、9000亿三个千亿台阶，10个重点产业集

群规模突破1万亿。谋划争取近20年的“航

空三大工程”相继取得重大进展，航空产业

形成“军民燃+低空经济”格局，迈入了高质

量发展快车道。汽车及零部件产业电动化、

智能化转型升级取得重大突破，吉利新能源

汽车加快在沈布局，华晨宝马新世代汽车即

将量产上市。装备制造业高端化升级取得

重大成效，机器人及智能制造、工业母机、航

空3个集群跻身国家先进制造业集群行列。

这五年，沈阳高效统筹发展和安全，采

取超常规举措攻坚克难，风险化解成效显

著。

应急管理体系和能力实现整体性提升，

连续14年未发生重特大安全事故。城商行

改革化险取得明显进展，农信机构风险逐步

出清，隐性债务稳步缩减，“保交楼”“保交

房”任务全面完成，华晨集团核心资产、通用

北盛闲置厂房得到有效处置。

这五年，沈阳坚持以人民为中心，尽力

而为、量力而行，民生福祉持续改善。

民生支出占比始终保持在75%左右，58

件民生实事全部完成。城镇新增就业超过

70万人，义务教育优质资源覆盖率连续4年

保持100%，紧密型县域医共体实现全覆盖，

政府购买居家养老上门服务惠及 198 万人

次，舒心就业、幸福教育、健康沈阳、品质养

老等民生工程让人民群众的获得感更加充

实。4527 公里老旧管网完成改造，925 条背

街小巷品质提升，3198 座口袋公园扮靓全

城，1837个老旧小区旧貌换新颜，地铁网、快

速路网越织越密，智慧城市、海绵城市让城

市能思考、会呼吸，城市“大力度的更新”托

起了民生“满满的幸福”。

这五年，沈阳驰而不息提升城市形象，

久久为功涵养城市文明，城市品牌越擦越

亮。

深入推进历史文化名城建设，沈阳故

宫、“九·一八”历史博物馆等文博场馆修缮

一新，沈阳方城、老北市等历史文化街区实

现蝶变。着力打造近悦远来的旅游目的地

城市，“春天花正开、夏日享清凉、秋韵情意

浓、冬日雪暖阳”系列活动让沈阳四季出彩，

“一城三晚”“品牌赛事”等激活文旅体商融

合新动能。热情迎客、真诚听劝，市民“让景

于宾”“让路于客”，地铁、博物馆延时服务，

商圈春节不打烊，真正“把游客捧在手心

里”，充分展现出沈阳人民崇德向善的文明

之美。全面掀起“你好，沈阳”全球推介热

潮，向世界展示“开放、友好、活力、现代”的

城市形象，“沈水之阳、我心向往”等城市系

列IP越来越响亮！

本报记者 王月宏

2026年重点工作安排
▼

2026年经济社会发展的主要目标
▼

“十五五”时期
主攻方向和重点任务

▼

1.全力稳住经济大盘；

2.加快发展新质生产力；

3.持续推进全面深化改革

开放；

4.统筹推进城乡融合发展；

5.不断满足人民对美好生

活的向往；

6.着力守护社会大局安全

稳定。

2025年
主要做了以下工作

▼

“十四五”时期和2025年工作回顾
▼


