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推进营商环境提质升级 政协委员这样说
优化营商环境，是辽宁始终放在心上、抓在手上的重要课题，全省各地也都在朝着这个方向不懈发力。

作为获评“2024国际营商环境建设标杆城市”的沈阳，始终全方位推进营商环境提质升级。

如何持续擦亮营商环境这块“金字招牌”，听听政协委员们有何建议。

沈阳市政协委员、沈河区司法局副局

长孙兴名从对标国际先进水平，优化营商

环境角度，提出建议。

他建议，通过对标国际前沿，构建稳

定、透明、可预期的制度环境，进一步优化

沈阳营商环境。

增强政策制定与执行的稳定性和透

明度。全面梳理从市场准入、生产经营到

退出市场的全生命周期政策链条，建立政

策“统一发布、集中解读、动态评估”机

制。借鉴国际组织的规制影响分析工具，

对重大政策出台进行事前效应评估和事

后效果评价，确保政策科学精准。建立涉

企政策调整的过渡期和缓冲期制度，给市

场稳定的预期。

深化“放管服”改革，落实“非禁即入”。

动态优化并公开政府部门权责清单，全面落

实市场准入负面清单制度，坚决破除各类隐

性壁垒。借鉴国外“监管沙盒”经验，在数字

经济、绿色科技等前沿领域探索更具弹性的

审慎监管模式，鼓励创新业务发展。

推 动 惠 企 政 策“ 免 申 即 享 、精 准 直

达”。依托城市大脑和大数据平台，变“企

业找政策”为“政策找企业”。全面推广“免

申即享”模式，通过数据比对，符合条件的

政策资金自动兑现，最大限度减少企业事

务性负担，提升政策获得感。

孙兴名委员还建议，强化数字赋能，打

造智慧高效、用户导向的政务服务环境。

积极参与全国统一大市场建设，推进要素

市场化改革，建立跨区域产业协作平台，促

进要素资源自由流动。主动对接国家政务

服务平台，推动沈阳政务服务标准与全国

先进标准看齐，促进跨区域业务协同办理，

为企业跨区域经营提供便利。

此外，要筑牢法治基石，营造公正透

明、包容审慎的法治环境，探索与国际高标

准规则衔接的企业权益保护机制。建立健

全政务失信记录、预警和问责机制，将各级

政府、部门履约践诺情况纳入绩效考核体

系。通过加强政务诚信建设，树立政府重

信守诺的良好形象。

孙兴名委员建议

对标国际前沿
构建稳定、透明、可预期的制度环境

沈阳市政协委员、辽宁正时律师事务

所主任韩红春针对推进营商环境标杆城市

建设亟待破解的问题提出建议。

以全力打造办事最快、服务最优、监管

最公、法治最好的政务环境为目标，她建议

除多措施最大限度压缩审批环节和时限，

推动政务服务全网办理外，可利用大数据

分析企业需求，为重点项目和重点企业提

供从签约、落地、建设到运营的全程跟踪、

精准帮扶服务。

创新监管机制、打造优质的营商环

境。对市场主体推行包容审慎监管，设定

观察期，让市场主体有更好的发展空间。

完善以信用为基础的新型监管机制。推广

非现场监管，运用互联网、远程监控、大数

据预警等智慧化手段，提升监管的精准性

和有效性。

降低融资和运营成本，打造成本最低

的运营环境。确保减税降费政策的落实，

为中小企业搭建银企对接平台，推动普惠

金融和信用贷款产品创新；设立政府性融

资担保基金，为小微企业增信。规范公用

事业收费，降低制度性交易成本。拓宽企

业融资渠道，建立政银企常态化对接机制，

为企业降低融资成本。

同时，建议提升法治建设水平，巩固优

质营商环境的基石。以法治化、制度化来

保护企业的自主经营权，让企业安心经营、

放心投资。提升司法效率，设立商事纠纷

“绿色通道”，缩短案件审理周期，建立快速

确权、维权和纠纷调解机制，发挥商事调

解、仲裁的作用。

韩红春委员建议

用大数据分析企业需求
为企业提供全程、精准服务

沈阳市政协委员、辽宁中瑞医药开发

有限公司董事长罗长旺从进一步优化沈阳

市营商环境促进医疗器械高质量发展方

面提出建议。

结合医疗器械耗材“品类多、更新快、

安全性要求高”的特点，他提出多个措施进

一步优化医疗器械耗材审批服务。

建立耗材专项审批绿色通道，整合药

监、市场监管、卫健等部门职能，对临床急

需、创新型耗材实行“一窗受理、并联审批、

限时办结”，压缩首次注册审评时限和变更

注册、延续注册时限。

推行“数字化+预审服务”模式，重构医

疗器械耗材注册电子申报系统，实现申报资

料在线提交、审评进度实时查询、补正意见

精准推送，实现“申报资料一次上传、全程复

用”。

建立“研审联动”机制，对重点企业创新

产品提前介入指导，提供注册标准解读、技

术资料规范等预审服务，降低企业申报驳回

率，破解“反复修改、多次补正”的痛点。

同时，建议组建医工结合创新联合体，

打通产学研用通道。实施“揭榜挂帅+联合

攻关”模式，支持临床专家与企业工程师组

队攻关核心技术、开发样机，建立医工联合

课题项目库。完善成果转化机制，保障医

企双方权益建立联合知识产权与收益分配

机制；支持企业与专业机构合作，提供委托

研发、代工生产、注册申报全链条服务，降

低中小企业转化门槛。 本报记者 朱柏玲

罗长旺委员建议

建立专项审批绿色通道
整合多部门职能 优化审批服务
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