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辽宁省自然资源厅日前正式出台《大

力 优 化 营 商 环 境 20 条 重 点 举 措（2026

版）》，旨在通过系统性改革与创新服务，持

续激发市场活力，助力全省经济社会高质

量发展。

强化资源要素供给与保障效能

在土地要素保障方面，推出系列改革

组合拳。深入推行“拿地即开工”改革，通

过供地前同步开展规划方案编制审查，实

现建设用地规划许可和建设工程规划许可

同步获取。全面实施“交地即交证”，对符

合条件的国有建设用地，在交付土地时同

步颁发不动产权证书，大幅压缩企业办证

时间。加大“标准地”出让力度，明确沈阳、

大连、鞍山、朝阳4市的省级以上开发区新

增工业用地原则上全部按“标准地”出让，

其他各市比例力争超70%，让企业“对标拿

地、放心投资”。

用地指标实行分级分类精准保障。对

国家重大项目、省级重点项目、民间投资等

重点项目用地需求，积极争取国家指标支

持，并允许补充耕地指标跨市域调剂。对

其他市级以上重点项目，实行省级用地计

划指标兜底保障，补充耕地指标可跨县域

调剂，确保“应保尽保”。同时，深化低效用

地再开发，支持建立示范区盘活存量资源；

完善集体经营性建设用地入市机制，支持

乡村振兴产业发展；并推进历史围填海资

源“集中连片论证、分期分块出让”，高效保

障海洋经济项目落地。

优化审批服务流程与办事体验

聚焦企业和群众办事的堵点痛点，全

力提升政务服务便利度。在不动产登记领

域，推动市本级实现新建商品房和二手房

转移登记“一日办结”。全面推行预售商品

房预告登记“免申即办”，在网签备案环节

自动办理，有效防范交易风险。指导各市

推广“交房即交证”，并确保所有市县均可

提供“带押过户”服务，提升不动产交易安

全与效率。

在矿业权审批方面，全面推行“一网通

办”，将各级发证事项纳入一体化审批系

统。大幅压缩评审时限，矿产资源勘查、开

采方案网上评审压至 10个工作日，储量评

审、生态修复方案评审时限也显著缩短，并

实现评审结果共享，避免材料重复提交。

用海审批流程同步优化，省级项目用海预

审调整为“省级直受、三级联审”，时限压缩

至 10 个工作日。创新实施海域使用权与

养殖权“两权”并联审批，通过统一受理、并

联办理，实现“多件事一次办”。

创新行业监管模式与执法手段

致力于构建更规范、更智能、更少扰企

的监管环境。优化省级发证矿山的生态修

复验收程序，将“市级初验、省级终验”调整

为“市级终验”，减少环节，为企业减负。加

强行业信用体系建设，制定测绘、地勘行业

信用管理办法，推行分级分类监管，营造诚

信市场环境。

规范涉企行政检查，要求制定年度计

划，推行“扫码入企”，主要采取“双随机、一

公开”联合执法。同时，积极向科技要效能，

构建“智慧执法”新模式，通过建立省级智慧

执法服务平台、在 20个重点区域布设无人

机值守平台、利用卫星遥感监测等手段，探

索非现场监管，提升执法精准性与效率。

夯实公共服务基础与数据支撑

持续提升自然资源领域公共服务的普

惠性与支撑能力。优化全省卫星导航定位

基准站网布局，通过共享资源将平均站距

从50公里缩短至40公里，提升服务覆盖与

可靠性，并新增数据、坐标提供与转换服

务，助力市场主体提高测绘作业效率。

本报记者 赫巍利

优化营商环境

省自然资源厅发布20条重点举措

基层工会每年最多可开展四次春秋游

活动，职工可通过工会获得电影券、文旅消

费券等支持……近日，全国总工会、文化和

旅游部、国家电影局、国家体育总局联合印

发《关于深入推进新时代职工文体工作高质

量发展 扩大职工文体消费的意见》，围绕系

统推进职工文体工作、扩大职工文体消费作

出部署，进一步满足广大职工日益增长的精

神文化需求。

意见提出八项重点任务，明确到 2030

年，基本建成覆盖广泛、层级清晰、特色鲜

明的职工文体活动体系，打造具有全国影

响力的职工文体品牌项目，形成健康文明、

昂扬向上、全员参与的职工文化。

在优化职工文体消费环境方面，意见提

出鼓励提高工会经费中文体活动支出比例，

推动用人单位就文体活动和带薪年休假开

展集体协商，扩大职工疗休养规模，鼓励基

层工会每年最多可开展四次春秋游活动。

鼓励各级工会联合文旅、电影、体育等部门，

推出职工专属文体旅优惠产品与服务，支持

购买景区年票，发放文旅消费券、电影券，举

办主旋律电影展映活动，办好“惠工院线”。

意见提出，要重点扩大职工文体活动

规模，明确由全国总工会牵头，联合多部门

策划组织全国性职工文体活动。鼓励各级

工会联动文旅、电影、体育部门和各类场馆

打造区域职工文体活动品牌。鼓励基层工

会开展小型化、多样化、日常性活动，提升

职工参与便利度。在内容供给上，一方面

繁荣职工文化，开展文艺展演、经典诵读等

活动，推进文化下基层，办好职工夜校，依

托工人文化宫建立创作基地并鼓励创作职

工题材影视作品；另一方面优化职工体育

发展结构，巩固提升羽毛球、乒乓球等体育

活动，推广太极拳等传统体育项目，引入冰

雪、户外等新兴运动，持续推出“工间动起

来”等便捷健身活动。

据新华社

四部门联合发文

明确开展春秋游等推进职工文体工作举措

新年伊始，捷报频传！1月6日，由大

连恒力重工 3号船坞建造的 6艘 8.2万载

重吨散货船同日出坞，该吨级散货船同

坞建造、同日出坞，创造了全球造船行业

“第一次”。加上1月4日4艘VLCC同坞

齐出创造的纪录，恒力重工三天内两次

创造全球造船行业纪录！

1 月 5 日下午，经过科学有效的前期

准备工作，3号船坞正式开闸放水，6艘巨

轮初逢海浪，威风凛凛。伴随多轮注水、

检测等工作，船舶在坞内平稳起浮，成功

跃出海平面。本次出坞是恒力重工 3 号

船坞投用以来规模最大的一次，6 艘 8.2

万载重吨散货船同坞建造、同时出坞，也

是世界造船史上的第一次。

本报记者 张宇 文 恒力重工供图

我省三天
两创全球造船业纪录

新华社北京1月6日电 国家卫

生健康委 2026 年将持续实施一批新

的为民服务实事，同时继续优化提升

2025年为民服务实事规范化水平。

1月5日至6日，2026年全国卫生

健康工作会议在北京召开。这是记

者从会上了解到的信息。

据介绍，2026年国家卫生健康委

将在基层医疗卫生机构儿科服务、县

级心理门诊服务、三级公立综合医院

健康体重管理门诊服务、增加市域内

检查检验互认项目、县域和基层血液

透析服务、早孕关爱门诊服务、普惠

托位供给、疫苗接种服务、“西学中”

骨干人才培训、健康知识科普宣传等

方面实施10项为民服务实事。

本报讯 谢昌宇 记者金松报道

本溪市公安局创新实施“雏鹰”工程，

对333名新警全方位、全周期、全链条

重点培养，有力推动青年民警从“警

营新人”向“实战尖兵”快速蜕变。

本溪市公安局党委专题审定了

《“雏鹰”工程实施方案》，以“一年跟着

干、两年能单干、三年成骨干”的培养目

标，构建多级联动培养模式。副市长、

市公安局党委书记、局长张继承以书信

的形式，向新警送上“家长式关怀、长辈

式叮嘱”，鼓励新警扎根岗位、练就本

领。用警单位结合新警专业特长与岗

位需求定制成长计划、搭建成才平台，

全面推行“老带新、师带徒”机制，通过

“手把手教业务、心贴心传作风”，让新

警“学有方向、干有标杆、做有标准”。

为让新警快速适应实战需求，本

溪公安打造“思政+纪法+实战”立体

化培养模式，5个政治教育实践教学点

开展沉浸式思政教学 16 场，“线上微

课堂+线下实境课”推送执法规范、便

民服务短视频 20 多条，开展接处警、

矛盾调解等实战模拟演练 30 多场。

同时，通过防汛抢险、下沉社区等让新

警在一线经风雨、长才干。如今，2023

届、2024届新警已全部进入工作状态，

2025届新警也快速熟悉业务流程。为

精准掌握青年民警思想动态与成长需

求，对新警实地走访、逐人面谈。截至

目前，已开展谈心谈话600多人次。

同时，各分县公安局、警种部门

还结合自身特色打造新警培养品牌，

平山分局聚焦老旧小区治理推出“二

对一”结对模式，8名新警走上警长岗

位；明山分局组建青年反诈队伍，破

获多起重大电诈案件并为群众挽回

损失；溪湖分局打造“青锋溪警”品

牌，开展法制宣讲、社区义工服务；南

芬分局以“红色教育+矿山文化”为抓

手，聚焦矿山安全监管；本溪县局聚

焦乡村警务、林区治安，构建“三维培

育”体系；桓仁县局结合旅游景区安

保，推出“定制化套餐”服务模式……

如今，本溪市公安局一批批青年

民警已在各自岗位上崭露锋芒。2026

年，本溪公安将创新拓展“雏鹰”工程

活动载体，让更多“雏鹰”变“雄鹰”。

国家卫生健康委公布
2026年十项为民服务实事

本溪实施创新“雏鹰”工程
333名新警快速步入实战


