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我省六部门联合召开新闻发布会
发布今年优化营商环境多项举措

1月4日，辽宁省政府新闻办召开“大力优化营商环境”专题新闻发布会，由省发改委等六部门联合介
绍了《辽宁省大力优化营商环境行动方案（2026版）》（以下简称《行动方案》）的出台背景、主要考虑、重点
内容，同时重点发布各相关部门的具体工作举措。

省发改委相关负责人在介绍《行动方案》出台背景时表示，省委、省政府对此高度重视营商环境建设，
把优化营商环境作为推动全省高质量发展的先手棋、关键仗，提出要确保全省营商环境在短期内实现明显
好转、根本好转，努力赢得营商环境最佳口碑省。

因此，《行动方案》作为今年两办1号文件，在“新年第一会”上向社会发布，充分彰显了省委、省政府进
一步优化营商环境的鲜明态度和坚强决心。

省发改委：主动对标营商环境最佳口碑省份
省发改委相关负责人在发布会上详

细解读了《行动方案》与我省以往优化营

商环境政策相比之下的主要亮点。

据介绍，《行动方案》共包括 6 个部

分、34 项重点任务，内容上突出了“六个

推动”。其中包括推动全生命周期服务

更到位、推动政策体系更完善、推动市

场环境更公平、推动政务服务更高效、

推动法治保障更公正、推动营商氛围更

浓厚。

《行动方案》主动对标营商环境最佳

口碑省份，借鉴先进做法和成熟经验，参

考世界银行营商环境评价标准，提出了

建设经营主体全生命周期服务体系和建

设综合最优的政策环境、公平有序的市

场环境、高效便利的政务环境、公正透明

的法治环境、亲商安商的人文环境等五

大环境。

与《辽宁省 2025 年优化营商环境行

动方案》相比，新版《行动方案》增加了全

生命周期服务体系和综合最优的政策环

境两部分内容，紧扣经营主体关切，对原

有政策进行整体优化，惠企政策匹配度

更高，服务政策的针对性、有效性更强。

省公安厅：将对89个政务服务事项流程再造
省公安厅相关负责人介绍称，公安

系统将有针对性地出台务实举措 ，努力

打造良好的安全环境、法治环境，让广大

企业和群众受到平等对待，合法权益得

到充分保护。

公安系统将从严打击突出违法犯

罪、防范涉企安全风险、树立“如我在办”

理念、强化主动科学服务和深化法治公

安建设等五个方面具体入手，始终把优

化营商环境作为重要任务和中心警务，

坚定做全省优化营商环境的建设者和主

力军。

尤其是在优化公安政务服务方面，

对公安机关承担的 89 个公安许可、确认

及备案证明服务事项，按照层级权限和

企业群众的办事需求，将其拆解成200个

小项并逐一明确办理标准和条件，最大

程度挤压裁量空间，防止审批“腐败”。

下一步，省公安厅将对144个事项实行网

办，126个事项做到“立等可取”，150个事

项“一次不用跑”。

省财政厅：真金白银为中小企业“减负加油”
省财政厅相关负责人介绍称，今年省

财政厅下大决心把“大力优化营商环境”作

为全年工作的一个核心关键点来抓。其

中，“深化政府采购改革”又是重中之重。

在政府采购方面将要创造条件，让

中小企业想参与、敢参与、能参与。一是

对小微企业的价格评审优惠，不折不扣

地落实国家给的“政策红包”；二是在付

款环节，大力鼓励、倡导采购单位，在和

中小企业签订合同时，尽量提前支付一

笔预付款，比例最好不低于合同金额的

40%，解决中小企业垫资压力大问题；三

是在“进门”环节，将直接把门槛降下来，

对于专门面向中小企业采购的项目，将

一律免收投标保证金。

省市场监管局：进一步推动市场准入从“普适服务”向“精准适配”转型
省市场监管局相关负责人介绍称，

今年将从让企业办事更便捷、让市场竞

争更公平、让其群众消费更放心、让产

品质量更优质和让监管执法更规范这

五个方面开展优化营商环境的工作举

措。

市 场 准 入 是 营 商 环 境 的“第 一 道

门”。今年，省市场监管局将充分把握登

记注册这一作为政府与企业“第一次握

手”的关键环节，通过多项政策举措的联

动实施，进一步推动市场准入从“程序便

利”向“制度友好”跃升，从“普适服务”向

“精准适配”转型，以更高水平的制度供

给激发经营主体内生动力。

省市场监管局将以更高标准、更实

举措推进市场准入和登记注册改革，用

制度规范的确定性应对市场发展的不

确定性，通过系统施策为市场经济的每

一个“细胞”提升发展活力，为努力赢得

营商环境最佳口碑省提供更加坚实支

撑。

省数据局（省营商局）：让12345热线越来越管用
省数据局（省营商局）相关负责人介

绍称，近年来，12345热线大力推进“接诉即

办”，推动解决一大批企业群众关切的堵点

难题，为优化营商环境提供了有力支持。

2026 年，12345 热线将重点从 3 个方

面发力，让热线越来越管用。一是解决

谁来管的问题，推动各级领导干部从接

听群众来电向全流程深度参与延伸；二

是解决管多宽的问题，将在群众关切的

重点民生行业和公共服务领域全面推行

“行业直通车”模式；三是解决管到位的

问题，为企业提供线上线下融合的全生

命周期“一站式”服务。

此外，为让服务更精准、更及时、更

到位，将充分利用12345热线多年积累的

数 据 资 源 ，引 入 人 工 智 能 等 技 术 ，让

12345热线转型为社会治理中心，全面提

升问题解决能力和社会治理水平。

省税务局：推出二十条攻坚硬举措
省税务局相关负责人介绍称，作为

与经营主体接触密切的政府部门之一，

税务部门在优化营商环境方面责无旁

贷，我们推出《优化税收营商环境二十条

攻坚硬举措》，推动全省税收营商环境更

好更优。

其中，包括为经营主体提供税费政

策“免申即享”服务，通过税收数据精准

匹配政策和纳税人，实现“免申即享”事

项清单内惠企政策“无需申请、自动到

账”。

同时，还将通过严控频次、严抓统

筹、严把界限、严明纪律等举措，严格规

范涉企税务检查。并依法依规严厉打击

涉税违法犯罪行为，公开曝光违法案件，

强化打击的震慑力，以稳定可预期的税

收法治环境助力营商环境建设。

本报记者 高鹏

元旦假期

记者4日从中国国家铁路集团有

限公司获悉，2026年元旦假期（1月 1

日至1月3日），全国铁路累计发送旅

客 4808.7万人次。其中，1月 1日，全

国铁路发送旅客1856万人次，运输安

全平稳有序。

国铁集团客运中心相关负责人

表示，元旦假期运输期间，铁路部门

加大客运能力供给，用好2025年底新

开通的西安至延安高铁、包头至银川

高铁包头至惠农段、沪渝蓉沿江高铁

武汉至宜昌段和合肥西站等新线新

站能力，统筹调度高铁和普速运力资

源。 据新华社

全国铁路发送旅客
超4800万人次

记者 1 月 4 日从交通运输部获

悉，元旦假期（1 月 1 日至 3 日），全社

会跨区域人员流动量达 5.95亿人次，

日均1.98亿人次，同比2025年同期日

均增长19.62%。

具体来看，公路人员流动量（包括

高速公路及普通国省道非营业性小客

车人员出行量、公路营业性客运量）累

计 5.39亿人次，日均 1.8亿人次，同比

2025年同期日均增长15.7%。其中，高

速公路及普通国省道非营业性小客车

人员出行量累计 4.42 亿人次，日均

1.47亿人次，同比 2025年同期日均增

长14.6%；公路营业性客运量累计0.98

亿人次，日均0.33亿人次，同比2025年

同期日均增长20.8%。

铁路客运量累计 4808.7 万人次，

日均1602.9万人次，同比2025年同期

日均增长 52.66%。水路客运量 224.8

万人次，日均 74.93万人次，同比 2025

年同期日均增长 32.9%。民航客运量

587.6 万人次，日均 195.87 万人次，同

比2025年同期日均增长10.4%。

据新华社

交通出行人数达
5.95亿人次

记者1月4日从国家移民管理局

获悉，今年元旦假期全国边检机关共

计保障 661.5 万人次中外人员出入

境，日均220.5万人次，较去年同期增

长 28.6%；单日出入境通关最高峰出

现在1月1日，达226.5万人次。

其中，内地居民出入境 336.5 万

人次，较去年同期增长39.1%；港澳台

居民 242.2 万人次，较去年同期增长

15.9%；外国人 82.8万人次，较去年同

期增长29.8%；入境外国人中，适用免

签政策入境29.2万人次，较去年同期

增长35.8%。共计查验出入境交通运

输工具28.3万架（艘、列、辆）次，较去

年同期增长11.4%。

按照国家移民管理局统一部署，

全国边检机关全警动员、全力以赴做

好假期口岸通关保障工作。

据新华社

中外人员出入境
661.5万人次


