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日前，辽宁省自然资源厅正式印发

《辽宁省自然资源系统打造最优营商环

境行动方案》（下称方案），提出 11 个方

面 25 项具体举措，全面优化自然资源领

域营商环境，为全省高质量发展注入强

劲动能。

全周期服务护航重大项目

方案明确建立重大工程“专属管家”

机制，从红线划定到竣工验收提供全程帮

办、容缺受理服务，支持重点产业项目参

照重大工程管理。

省、市、县三级自然资源部门将联动

推出“服务包”制度，涵盖规划调整、用地

用海保障、矿业权审核、土地供应等多个

模块，领导班子成员分片包干重点企业，

确保“无事不扰、有求必应”。

智慧审批重构要素保障体系

通过“项目跟着规划走，要素跟着项目

走”原则，辽宁将统筹配置土地、林草、海洋

等资源，推动建设用地数字化审核，形成

“数据自动调取、材料线上核验、模块智能

审核”新模式。在土地供应方面，将推行混

合产业用地供给，实施先租后让、长期租赁

等多元供地方式。工业用地可带产业准入

条件招标拍卖挂牌，支持产业链关键项目

整体供地。支持工业项目分期支付土地价

款，首期按不低于50%的比例缴纳土地出让

价款，剩余价款在出让合同生效之日起一

年内全部缴清可不计利息。

陆海统筹强化要素保障

针对海洋经济，支持利用“未批已填”

类区域项目预评审合并审查，推动石化、海

工装备等重点产业在已填成陆区域选址。

推动养殖用海不动产权证与水域滩涂养殖

证“两证同发”，沿海市需制定具体实施办

法。同时建立建设用地压覆矿产资源前置

评估机制，从源头规避开发风险。

数字赋能提升服务效能

不动产登记将实现与税务、住建部门

系统互通，力争1个工作日内办结常规业

务。依托省级国土空间信息平台，面向社

会提供线上不动产登记和地籍数据查询

服务。

测绘地理信息服务推出高程/深度基

准转换模型，解决陆海测量数据标准不统

一难题，“天地图·辽宁”平台将融合多部

门专题数据支持数字政府建设。

法治护航构建公平市场

方案建立政策制定公平竞争审查机

制，开展“净源”专项清理行动，保障各类

市场主体平等使用资源。推行“双随机、

一公开”联合执法，完善“包容审慎监管

清单”，对轻微、首次违法经营主体给予

自我修正机会。同时常态化开展政策文

件清理，将企业需求转化为政策优化抓

手。

此次出台的25项举措涵盖资源保障、

审批改革、法治建设、数字服务四大领域，

形成全链条政策工具包，标志着辽宁自然

资源领域营商环境建设进入系统集成、协

同高效的新阶段。
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省自然资源厅二十五项举措打造最优营商环境

本报讯 记者王月宏报道 11 月 19

日，记者从沈阳市和平区获悉，辽宁省委、

省政府近日授予沈阳市和平区南市场街

道党工委“辽宁省民族团结进步模范集

体”称号。

在沈阳市中心城区，和平区南市场街

道以3.44平方公里的辖区面积，承载着13

个民族7.6万常住人口的幸福生活。这里

既有八经咖啡小巷的时尚烟火，又有领事

馆的国际气息，26处不可移动文物与多元

民族文化交相辉映，构成了独具特色的城

市风景线。近年来，南市场街道党工委始

终将铸牢中华民族共同体意识作为核心

任务，创新构建“334”工作机制，以党建红

引领民族情，推动新时代党的民族工作高

质量发展，荣获“辽宁省民族团结进步模

范集体”称号。

组织筑基、宣教凝心、网格聚力，三大

格局筑牢民族团结根基。街道健全“街道

党工委—社区党组织—网格党支部—楼

院党小组—党员中心户”五级组织体系，

136名网格党支部书记与400余名党员骨

干扎根一线，通过130余次协商议事会解

决群众难题52件。以党群服务中心为阵

地，将“我们的节日”与民族文化活动深度

融合，读书分享、民族舞蹈、百家宴等活动

增进情感联结，线上线下 80 余次宣传教

育活动让共同体意识深入人心。依托“民

族团结＋网格”模式，开展“敲门行动”“解

纾暖行动”300 余场，排查化解矛盾纠纷

230件，352个民生问题在网格中得到精准

回应。

商圈赋能、街区焕彩、社区互动，三大

阵地搭建共融共享平台。针对超万家个体

工商户中的各民族“新市民”，以“六位一

体”工作模式提供就业对接、联谊慰问等服

务，惠及群众超万人次。在年接待200万

人次的八经咖啡小巷，咖啡文化嘉年华、

“旗”妙之旅等特色活动，将中医、非遗与时

尚元素融合，让民族团结宣传融入潮流生

活。13个社区创新“互享式”活动，露天电

影展播、民族服饰游园、共唱爱国歌曲、国

家通用语言培训等110余场活动，让各族

群众在互动中增进了解、加深情谊。

文化铸魂、民生暖心、城管提效、志愿

聚力，四项服务绘就共同繁荣画卷。街道

深挖传统文化与非遗资源，开展 70 余场

“文化进社区”活动，3场全民趣味运动会

展现各族群众昂扬风貌。聚焦“一老一

幼”，300余场幸福教育课堂、757次高龄老

人“五助”服务、202社区老年助餐点等民

生举措，让 2.5 万人次受益；12345 热线

1356 件诉求 100%处置，4527 户居民在老

旧小区改造中收获幸福感。30余次市容

环境专项行动，让街区面貌焕发新颜。28

支志愿服务团队 436 名志愿者，通过“妈

妈厨房”“萤火虫”等特色品牌，开展帮扶

救助、纠纷调解等服务，1100余人次各族

群众主动参与基层治理，凝聚起共建美好

家园的强大合力。

党建引领强根基，民族共融促发展。

南市场街道以“334”工作机制为抓手，将民

族团结进步理念融入街区发展、嵌入民生

服务、扎根群众心中，让各民族群众在交往

交流交融中手足相亲、守望相助，持续书写

新时代民族团结进步事业的精彩答卷。
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记者 11 月 19 日从民政部获悉，

为加强养老机构预收费监管，健全商

业银行第三方存管制度，民政部、金

融监管总局近日联合印发《养老机构

预收费存管工作指引》，就养老机构

专用存款账户的开立、变更和撤销，

存管资金的使用与退还、资金异常流

动情形等作出要求。

指引明确，预收费专用存款账户

是指养老机构在商业银行开立的，用

于存放、管理向老年人预收的押金、会

员费，以及按照规定留存的风险保证

金的专用账户。养老机构撤销专用存

款账户的，应当预先向负责监管的民

政部门报告存管资金处置等方案，自

报告之日起，不得再向老年人收取押

金、会员费。在存管资金的使用方面，

指引要求，养老机构原则上通过存管

银行收取押金、会员费。通过其他支

付机构或者现金收取的，应当于收取

当日（最晚次日）划转或者存入专用存

款账户；存管资金用于支付突发情况

下老年人就医费用的，存管银行可以

容缺办理，养老机构应当于老年人就

医后7个工作日内补齐相关佐证材料。

指引还要求，对符合养老服务协

议约定和按照相关规定应当退费的，

养老机构应当及时向存管银行提交

退费申请。存管银行核对相关信息

后，应当于退费申请提交当日（最晚

次日）按原渠道一次性退还剩余费

用。 据新华社

记者19日从国家能源局获悉，截

至2025年10月底，我国电动汽车充电

基础设施（枪）总数达到1864.5万个，

同比增长54.0%。

其中，公共充电设施（枪）453.3万

个，同比增长39.5%，公共充电桩额定总

功率达到2.03亿千瓦，平均功率约为

44.69千瓦；私人充电设施（枪）1411.2万

个，同比增长59.4%，私人充电设施报装

用电容量达到1.24亿千伏安。据新华社

加强养老机构预收费监管
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