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证监会近日发布的《关于加强上市公司监
管的意见（试行）》提出，构建财务造假综合惩防
体系。中国证券报记者注意到，近期证监会依
法从严从快、全链条严肃查处了一批财务造假
案件，展现了监管部门整肃净化市场环境的坚
决态度，起到了警示震慑效果。

市场人士认为，严监严管的理念，正切实体
现在制度优化完善过程中，落实到监管执法行
动上。随着监管能力水平提升，行政、民事、刑
事立体追责力度不断加大，严监严管将让“说假
话”“做假账”“藏真话”的违法者“人财两空”，让
造假者“插翅难逃”。

让造假者“倾家荡产”

上市公司造假一直是监管部门的执法重
点。近期，监管部门依法从严从快查处了一批
财务造假、欺诈发行案件，提高违法成本，让造
假者付出更大代价。

用足用好行政处罚的“财产罚”“资格罚”，
让造假者“倾家荡产”。如，红相股份涉嫌通过
虚构销售业务等方式累计虚增营业收入 10.01
亿元、虚增利润 3.92亿元，并且在 2019年、2020
年发行股份和可转债过程中涉嫌欺诈。证监会
痛击其“筋骨”，依法从严从快惩罚责任主体，拟
罚款总额高达6556万元。

“为了让造假者‘倾家荡产’，该案资金罚与
资格罚并用，对起到指使、策划作用的公司实际
控制人、董事长兼总经理杨某拟处以2288万元
罚款并采取终身市场禁入措施，重创违法者痛
处。”深圳大学法学院副教授吕成龙说。

依法从严从重处罚，对跨越新旧证券法的
一律适用新证券法严惩。例如，证监会对华讯
方舟等上市公司利用所谓“专网通信业务”进行

财务造假行为全面追责。其中，对华讯方舟案
公司及责任人累计罚款1910万元。

“本案跨越新旧证券法，证监会对此类案件
一律适用新证券法，并依法从严从重处罚，彰显

‘长牙带刺’监管力度。新证券法将财务造假等
信息披露违法行为的最高量罚金额从 60 万元
大幅提升至1000万元，证监会对华讯方舟处以
800万元罚款，对主要责任人员处以400万元罚
款，并采取 10 年市场禁入措施，对其他未勤勉
尽责的董监高均纳入处罚范围。”上海久诚律师
事务所律师许峰表示。

巨丰投顾投资顾问总监郭一鸣说：“这些典
型案例释放出证监会坚持‘猛药去疴’‘重典治
乱’严打财务造假的重磅信号。对以身试法的
造假者重拳出击‘痛击筋骨’，打到‘不敢再犯’，
让其受教训、长记性，特别是对财务造假等恶性
违法行为从严重处，一抓到底，绝不姑息，有助
于重塑良好市场生态。”

“行民刑”追责

除依法从严从重从快处罚外，证监会还以
监管措施、违纪通报、刑事移送多角度构筑处罚
堡垒，践行立体追责，以不枉不纵、密织法网的
坚决态度，让违法主体“插翅难逃”，承受“流血
掉肉”的惨痛教训。

例如，起步股份案中，公司违法手段隐蔽，
利用内部核算系统虚构购销业务；虚增占比高，
连续三年虚增收入3.6亿元、虚增利润1.3亿元，
最高虚增比例超过50%；欺诈发行情节恶劣，以
财务造假手段欺诈发行可转债，非法募集资金
5.2亿元。该案合计罚款7700万元，特别是适用
新证券法对 4 名责任人罚款 2000 万元，最高罚
款 1000 万元，超过旧法罚款上限 16 倍；对责任

人处以最高10年市场禁入，将“害群之马”清出
资本市场。

“透过上述案件，我们发现，证券监管执法
绝非‘罚酒三杯’，更不是‘破财免灾’、一罚了
事，等待违法者的还有民事索赔、刑事惩戒等追
责链条。”在吕成龙看来，坚持对恶性违法行为
予以行政、刑事、民事全方位立体化打击，将让

“说假话”“做假账”“藏真话”的违法者“人财两
空”。

精准打击“关键少数”

严监严管、重拳出击，还体现在精准打击
“关键少数”上。

例如，ST华铁2月8日披露公告称，收到监
管机构下发的《行政处罚及市场禁入事先告知
书》，ST 华铁连续四年定期报告存在虚假记载
或重大遗漏，公司存在开展虚假贸易，虚增收入
及利润等情形。

“我们关注到，该案‘舞弊’叠加‘错报’，违
法情节复杂多样，涉及人员人数众多，监管部门
综合考量违法情节和公司整改情况，拟对华铁
股份处罚高达 800 万元，对公司及责任人合计
处罚2630万元。”吕成龙说。

他特别提到，ST 华铁案中，时任董事长又
为实际控制人，组织指使、决策实施案涉全部违
法行为。为“首恶”，必严惩，监管部门对其个人
拟处以高达 800 万元罚款，同时采取终身市场
禁入措施。

“这些典型案例警示意义较大。监管部门
精准打击‘关键少数’，将让造假者在‘倾家荡
产’的同时，彻底断送职业生涯，无法再‘兴风作
浪’。”许峰说。

据新华社

3月15日，爱民拥警护飞队的志愿者
李兵等人路过鞍山市立山区一早市时，
发现有几个人拎着鸟笼子来回溜达。这
几个人的行为引起了李兵等人的注意，
李兵看到笼子里的鸟大多都是国家保护
的鸟类，有国家二级保护动物红胁绣眼、
黄雀等。这些人准备将这些鸟卖给观看
的居民，以此获利。李兵等志愿者立即
联系了属地的双山派出所，制止这些人
的行为。

很快，双山派出所的值班民警赶到
现场。在民警赶来的过程中，几个违法
鸟类的持有者慌忙逃离现场。护飞队志
愿者见状后，立即挺身而出，挡住了三个
非法鸟类的持有者。在民警的追问下，
三人承认这19只野鸟是非法捕获的。随
后，民警对三人进行教育，三人深刻认识
到私自捕捉、买卖国家保护的野生鸟类
的严重后果。在民警和现场市民的见证
下，护飞志愿者打开鸟笼，将19只野鸟放
飞，重新回归到大自然的怀抱。

李兵告诉记者：“鸟类是人类的朋
友，是保护我们生态环境不可或缺的动
物，我们不仅要爱护它们，更应该保护它
们，这样我们的生态环境才会越来越
好。”

辽沈晚报特派鞍山记者 贾琼

根据京哈高速公路绥中（冀辽界）至盘锦段改
扩建工程施工需要，原定于2024年3月18日京哈
高速改扩建路段沈阳方向交通转入北京方向旧路
行驶的计划，因故推迟至2024年3月23日实施。

3 月 23 日 0 时至 15 时，在京哈高速北京方
向K538+300处实施主线分流，车辆由盘锦北收
费站驶出高速公路；京哈高速盘锦北收费站及
K538至 K310区间内所有收费站北京方向入口
关闭；同步在奈营高速盘锦方向沟帮子收费站

（K206+700）、丹锡高速阜新方向盘锦站（K208+

500）实施主线分流，去往京哈高速北京方向车
辆驶出高速公路，沟帮子、甜水、盘锦收费站去
往京哈高速方向的入口关闭；经由明字屯枢纽、
元台子枢纽去往京哈高速北京方向的匝道同步
关闭。

3月23日14时至16时，在京哈高速沈阳方
向K305+900处实施主线分流，车辆由东戴河收
费站驶出高速公路；14 时至 19 时，对京哈高速
K305至 K532区间内所有收费站沈阳方向入口
和经由元台子枢纽、松山枢纽、明字屯枢纽去往

京哈高速沈阳方向的匝道根据施工需要进行动
态封闭管控。

在这之后，京哈高速改扩建路段沈阳方向
交通将转入北京方向旧路行驶，仍将保持双向5
车道通行，全线限速80公里每小时。正在进行
改扩建的京哈高速绥中（冀辽界）至盘锦段是京
哈高速公路（G1）的重要路段，也是辽宁省高速
公路网的重要组成部分。计划 2026 年 10 月完
成施工，改建成双向十车道的高速公路。

辽沈晚报记者 张阿春

年初以来，做为东北地区最大的集装箱制造
企业，东方国际集装箱（锦州）有限公司订单不断，
从国际标准集装箱到各种特殊用途集装箱，从设
计部门到生产一线，全员进入满负荷工作状态。

“订单激增让我们很兴奋，但客户对物流通
关时效要求也极高。”公司业务主管杨娜说。得
知情况后，沈阳海关所属锦州海关迅速派员指
导企业优先办理进出口货物通关手续，一对一
指导企业规范填制报关信息，加之该企业拥有
AEO高级认证资格，在货物查验等方面享受一
系列便利措施，通关速度不断加快，最终企业前
两个月的出口额同比增长了9倍多。

今年前两个月，沈阳海关持续优化营商环
境、抓紧出台新政策措施，进一步加大通关便
利、减税降费、信用培育等政策力度，激发各类
经营主体的潜能活力。数据显示，截至今年 2
月底，沈阳关区外贸经营主体达20666家，同比
增长 20%。其中，27 家 AEO 企业表现格外亮
眼，以占关区外贸企业总数 0.13%的占比，完成
进出口贸易额93.4亿元，占关区总量41.55%，成
为辽宁外贸高质量发展的“压舱石”。

今年以来，为帮助更多外贸企业的通关速
度“快人一步”、贸易成本“更低一筹”，沈阳海关
发挥“关长送政策上门”等工作机制作用，做好

外贸监测、统计、分析，在各业务现场设置“AEO
企业专用窗口”，运用“关务 e 站通”“中国海关
信用管理”微信平台开展政策解读。

经营主体发展好，外贸“马车”才会跑得更稳
更快。2023年，沈阳关区新增进出口企业 4054
家，同比增长2.1倍。 辽沈晚报记者 赫巍利

《最高人民法院 最高人民检察院关
于办理危害税收征管刑事案件适用法律
若干问题的解释》18 日发布，该司法解
释首次将签订“阴阳合同”作为逃税的手
段明确列举。

司法解释规定，纳税人进行虚假纳
税申报，以签订“阴阳合同”等形式隐匿
或者以他人名义分解收入、财产的，应当
认定为刑法第二百零一条第一款规定的

“欺骗、隐瞒手段”。司法解释同时列举
了“伪造、变造、转移、隐匿、擅自销毁账
簿、记账凭证或者其他涉税资料的”“虚
列支出、虚抵进项税额或者虚报专项附
加扣除的”等其他逃税情形。

最高法刑四庭庭长滕伟表示，近年
来文娱领域发生几起以“阴阳合同”逃税
案件，影响极坏。司法解释将签订“阴阳
合同”作为逃税方式之一予以明确，为司
法机关今后办理此类案件提供了确切的
依据。

此外，司法解释提高逃税罪定罪量刑
的数额标准，对伪造、非法出售、购买、虚开
发票等各类涉发票犯罪的定罪量刑标准
予以明确。针对近年来骗取出口退税多
发的形势，司法解释明确列举了“假报出
口”的8种表现形式，为司法机关从严打击
骗取出口退税犯罪提供了明确指引。

同时，司法解释明确补缴税款、挽回
税收损失从宽处罚政策，规定已经进入
到刑事诉讼程序中的被告人能够积极补
税挽损，被告单位有效合规整改的，可以
从宽处罚。

据悉，近年来人民法院始终保持对
涉税犯罪从严打击的高压态势。五年
来 ，全 国 法 院 共 审 结 涉 税 犯 罪 案 件
30765 件，判处 48299 人，一大批危害严
重、社会关注度高的犯罪分子依法得到
严惩，有效维护了国家税收征管秩序和
国家财产安全。 据新华社

因京哈高速公路绥中（冀辽界）至盘锦段改扩建工程施工需要
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沈阳海关进一步加大通关便利。 沈阳海关供图

“两高”对
以“阴阳合同”逃税等问题
作出司法解释

护飞志愿者助19只野鸟
回归蓝天


