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今年的政府工作报告提出，适应新型城镇
化发展趋势和房地产市场供求关系变化，加快
构建房地产发展新模式。

为何要构建“房地产发展新模式”？

这是基于房地产市场供求关系发生重大变
化所作出的战略性转变。

中国宏观经济研究院研究员刘琳说，理解
房地产发展新模式的提出，要抓住两个“基本
点”：一是老百姓住房“有没有”问题得到基本解
决，人们对住房品质提出了更高要求；二是随着
新型城镇化发展，住房需求在量上仍有较大发
展空间，青年人、新市民的住房问题还需努力解
决。

全国人大代表、58同城董事长兼CEO姚劲
波说，实现住宅品质的提质升级，满足人民群众
对美好居住生活的需要，显然不能依托过去住
房短缺时期追求速度和数量的“高周转、高负

债、高杠杆”粗放型房地产发展模式。
从 2022年政府工作报告的“探索”，到今年

政府工作报告的“加快构建”，构建房地产发展
新模式的工作正在加速布局，相关基础性制度
步入建立完善的阶段。

如何构建房地产发展新模式？

今年的政府工作报告要求，加大保障性住
房建设和供给，完善商品房相关基础性制度，满
足居民刚性住房需求和多样化改善性住房需
求。

住房城乡建设部部长倪虹此前表示，在体
制机制上，要建立“人、房、地、钱”要素联动的新
机制，从要素资源科学配置入手，以人定房，以
房定地、以房定钱，防止市场大起大落。要建立
房屋从开发建设到维护使用的全生命周期管理
机制，包括改革开发方式、融资方式、销售方式，
建立房屋体检、房屋养老金、房屋保险等制度。

同时，为一视同仁满足不同所有制房地产
企业合理融资需求、促进金融与房地产良性循
环，住房城乡建设部、金融监管总局要求，按照
城市房地产融资协调机制“应建尽建”原则，3月
15日前，地级及以上城市要建立融资协调机制。

如何抓落实？

不久前，住房城乡建设部在陕西省西安市
召开全国保障性住房建设工作现场会，要求各
地要加快建立轮候机制，摸清工薪收入群体需
求，以需定建，有力有效有序推进保障性住房建
设。

全国人大代表、中建三局党委书记、董事长
陈卫国表示，规划建设保障性住房、城中村改造
和“平急两用”公共基础设施建设“三大工程”是
构建房地产发展新模式的重要抓手，是拉动投
资和内需的重要动力，是保障和改善民生的重
要工程。

他表示，从直接效应来看，保障性住房建
设、城中村改造，将帮助住房困难群体实现“安
居梦”，解决居住环境、安全、卫生等方面存在的
问题；“平急两用”公共基础设施建设，将补齐超
大、特大城市应急能力建设短板，提升城市韧
性。

构建房地产发展新模式，还要求房地产行
业和企业应时而动，转变经营发展模式。

“构建房地产发展新模式的过程，也是房地
产行业重新洗牌的过程。”全国政协委员、北京
国家会计学院原院长秦荣生说，房地产企业要
实现可持续发展，就要比拼品质力、服务力，那
些既能提供好房子、又能提供好服务的企业才
能在长期的竞争中胜出。

本版稿件均据新华社

高校毕业生等青年就业关乎千家万户，也
是全国两会上热议的焦点问题。去年以来，青
年调查失业率引发关注，一些外媒和外国机构
也借机唱衰中国经济。

如何看待当前青年面临的就业压力？人工
智能等快速发展会否影响青年就业？职业发展
有何新动向？全国两会期间，记者采访了多位
代表委员和专家。

如何正确看待青年就业压力？

统计数据显示，去年上半年，16 至 24 岁城
镇青年调查失业率持续走高，由此引发一些担
忧。部分外媒抛出了“倒闭潮”“失业潮”论调。

青年就业问题是否如一些外媒所言在“持
续恶化”？

“以高校毕业生为代表的青年初次进入市
场找工作，有一个工作搜寻与空缺职位的匹配
过程。”中国人民大学中国就业研究所所长曾湘
泉说，每到毕业季，年轻人集中进入劳动力市
场，青年失业率都会有所上升。随着工作陆续
确定，青年失业率一般会在7月左右达到顶峰后
逐步回落。

那么，当前青年
就业形势究竟如何？

不可否认，就业存在压力是中国的现实国情。
“预计今年高校毕业生超过1170万人，要强

化促进青年就业政策举措，优化就业创业指导
服务。”政府工作报告直面问题，亮出国家化解
青年就业问题的决心和信心。

“2024 年 新 成 长 劳 动 力 规 模 仍 然 较 大 ”
“2024年经济运行风险挑战增多、重点人群就业
压力较大”，计划报告点明设置今年就业预期的
基本动因。城镇新增就业规模从去年“1200 万
人左右”调整为今年“1200万人以上”，传递出更
大力度稳就业、惠民生的积极信号。

“随着经济回稳向好，当前就业形势总体改
善，但部分行业以及中小微企业经营仍面临不
少困难，求职的年轻人数量继续增加，使得就业
竞争更加激烈。”全国政协委员、中国劳动和社
会保障科学研究院院长莫荣分析。

数据显示，今年春节后，企业招聘持续向
好，但招聘岗位数量还没有恢复到 2019年同期
水平。过去吸纳毕业生最多的互联网、房地产、
教培行业，招聘需求恢复依然较慢。

“毕业生找工作时求优求稳，用人单位也提
高了招聘门槛，这就导致部分青年‘就业难’与
部分岗位‘招聘难’并存的现象更加凸显。”莫荣

委员表示。

帮助青年就业
各级党委政府都做了什么？

积极拓宽就业渠道——持续强化企业就业
主渠道作用，对企业招收毕业生的，给予吸纳就
业补贴、扩岗补助、税收优惠等扶持政策；稳定
机关事业单位、国有企业招聘规模，引导鼓励毕
业生到基层就业。

持续优化就业服务——打造公共就业服务
专项活动品牌，持续开展大中城市联合招聘、百
日千万招聘、民营企业招聘月等活动，为青年提
供针对性的就业岗位。

强化困难群体帮扶——对低保家庭、零就
业家庭、防止返贫监测对象家庭等的困难毕业
生，离校前发放求职创业补贴；离校后提供“一
人一策”帮扶，优先提供岗位信息……

去年以来，各地各有关部门把高校毕业生
等重点群体作为稳就业工作的重中之重，以有
力有效政策弥补市场不足，全力以赴确保就业
形势稳定。

今年计划报告进一步提出“完善高校毕业
生、退役军人、农民工等重点群体就业支持体
系”“实施好促进青年就业三年行动”“优化机关
事业单位、国企等政策性岗位招聘（录）安排”等
一系列针对性举措。

“期待政策给青年就业带来更多利好。”广
东海洋大学 2023 届本科毕业生唐锦涛告诉记
者，去年一直没找到合适工作，今年春节后参加
了政府举办的多场招聘会，社区也不断推荐岗
位。自己逐渐增强信心，10天前成功入职了一
家新能源科技公司。

“挑战是客观存在的，但要看到，确保就业
大盘稳，出现了很多积极因素。提升经济社会
发展对就业的带动力，集成政策对就业的牵引
力，将为稳定就业大盘特别是保障青年就业提
供强力支撑。”莫荣委员说。

数字化、智能化
会否影响青年就业？

近年来，随着技术迭代和产业升级加速，无
人工厂建设和人工智能应用加快推进，一些人
关心，这是否会带来大规模失业？

“无论是新产业、新模式、新业态崛起，还是
传统产业转型升级，都带来企业人才结构的深
刻调整。在部分岗位被替代的同时，也会产生
大量的就业新机会。而这种变化总体对高校毕
业生更有利，因为其数字化的特点使得用人单

位更加青睐熟悉互联网、综合素质高的求职
者。”智联招聘执行副总裁李强表示。

重庆一家制造业企业负责人告诉记者，企
业转向智能制造后，确实减少了一线普工数量，
但同时又产生了供应链管理、精密模具制造成
型等数百个新岗位，对人员素质的要求也相应
提高，亟待补充大专及以上学历的人才。

“在劳动年龄人口下降、劳动力供给趋紧、
人工成本上升的背景下，用机器替代流水线上
的简单重复劳动是大趋势。”曾湘泉说。

在全国人大代表、天津理工大学研究生院
院长王劲松看来，新一代求职者更加注重职业
发展、工作条件和自我价值实现。关键是加快
推进产业结构调整和高质量发展，培育壮大先
进制造业、现代农业、现代服务业，创造更多适
合大学生的智力型、技术技能型岗位。

今年政府工作报告将“大力推进现代化产
业体系建设，加快发展新质生产力”列为2024年
政府工作任务的首位，并提出“推动传统产业高
端化、智能化、绿色化转型”“积极培育新兴产业
和未来产业”“开辟量子技术、生命科学等新赛
道”“深入推进数字经济创新发展”等一系列新
举措。

计划报告提出，实施先进制造业促就业行
动，拓宽就业增长点。

“一大批新岗位、新职业将加快涌现，为广
大青年提供更多职业新选择、发展新空间。”王
劲松代表说。

也有人担心，现在的年轻人是否愿意到制
造业就业。

记者了解到，一些变化已经悄然发生。不
少毕业生将眼光更多投向前沿领域和高科技行
业。部分制造业企业收到毕业生简历数量明显
增加，一些先进制造业企业更是成了就业市场
的“香饽饽”。

这两年，电动汽车、新能源、集成电路、生物
医药等一批新兴产业崭露头角，可观的薪资待
遇和职业前景，大大增强了其对年轻人的吸引
力。智能制造、电子信息、人工智能、大数据等
成为就业“新风口”。

青年就业能力如何提高？

转型升级产生了岗位新供给，同时也对劳
动者技能提出了新需求。二者不匹配的矛盾如
何化解？

“适应先进制造、现代服务、养老照护等领
域人才需求，加强职业技能培训”“加大公共实
训基地建设支持力度，加快促进产训结合，开展
百万青年职业技能培训”……今年政府工作报
告和计划报告提出一揽子新举措。

“加快调整高校学科专业布局结构，促进高
校学科专业设置与人才实际需求更加匹配”“提
高职业教育质量”……计划报告中的新安排，释
放了人才培养的新信号。

四川九洲元亨企业管理咨询有限公司人资
专员李静告诉记者，公司在成都招聘视频拍摄
剪辑、新媒体运营等多个岗位，大多只要求大专
学历，月薪最高到1万元。“看起来门槛不高、待
遇也不错，但这些岗位需要很强的专业能力。
有很多毕业生投来简历，但符合条件的不多。”

“为提高学生培养质量，我们学校从2020年
开始，重点针对就业难度相对较大专业进行调
整优化，将 95 个专业压减到了 75 个；同时结合
本校优势学科和办学特色改进了各专业的课程
设置，增加了实践环节。”全国人大代表、四川农
业大学校长吴德介绍。

“能明显感觉到毕业生就业面更宽、适应力
更强，去向落实率从 2020 年的 87.2%提高到了
2023年的90.5%，2024年预计可以达到疫情前的
水平。”吴德代表说。

压力之下，青年自身如何调整？

在一些外媒关于中国青年就业的报道中，
“躺平”“摆烂”成为高频词，有外媒称“全职子女
成为趋势”，甚至称中国有1600万城市青年选择

“家里蹲”。
“‘躺平’‘摆烂’不是对我们青年一代的真实

描述。无论考研还是找工作，大家都很努力，都
想早点‘上岸’。我和宿舍同学一起求职时，大家
每天都互相交流招聘信息、面试技巧。”郑州航空
工业管理学院2024届本科毕业生张翱聪说。

我国已有超2.18亿人具有大学学历，每年毕
业生规模已超千万人。在如此庞大的就业群体
里，出现缓就业、慢就业的情况不难理解。关键
是不能以偏概全，而要准确把握青年群体就业整
体状况，辨明整体和局部，分清主流和支流。

无论是政府部门的统计数据，还是代表委
员的一线调研，抑或是记者的采访观察都显示，
绝大部分年轻人正在积极寻求机会、想办法实
现自身价值。面对激烈的就业竞争，年轻人的
观念总体更加开放，求职路径也更为多元。

越来越多大学生积极调整发展路径，选择
主动对接职场所需，脚踏实地提升能力：招聘会
上，一些低年级大学生来提前“热身”或寻找实
习岗位；培训机构中，自己花钱来学技能的年轻
人越来越多；下班后，到夜校培训“充电”成为年
轻人潮流……

“相对于产业和技术的快速变化，人的变化
是一种渐进式变量。但是一旦激发，就会产生
巨大力量。”莫荣委员说。

促进青年就业，怎样打开新空间？
——两会中国经济问答

如何构建房地产发展新模式？


