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《经济参考报》9 月 25 日刊发文章《“试验
田”引领 金融开放释放更多积极信号》。文章
称，近期，中国人民银行、国家外汇管理局召开
外资金融机构与外资企业座谈会，释放“不断提
升金融服务质效，助力高水平对外开放”的重要
信号。与此同时，作为金融开放的“领头羊”，上
海市人民政府办公厅近日对外印发《上海市落
实〈关于在有条件的自由贸易试验区和自由贸
易港试点对接国际高标准推进制度型开放的若
干措施〉实施方案》（以下简称《实施方案》）的通
知，部署八方面共31条措施，其中多条措施也涉
及充分给予外资金融机构国民待遇并进行审慎
监管等内容。

业内人士表示，近期的多个部署意味着管
理部门将加大支持金融高水平开放的力度。展
望未来，系统性、制度性的开放局面将进一步形
成并完善，与此同时，作为开放“试验田”的上海
自贸区，也将进一步发挥引领作用。

近日，德国安顾集团在华合资公司德华安
顾人寿保险有限公司股权变更申请获国家金融
监督管理总局山东监管局正式批准，意味着德
华安顾人寿成为又一家外资控股寿险公司。同
时，第五家合资理财公司法巴农银理财有限责
任公司日前也正式开业……在近年来金融领域
先后推出多条开放措施、取消外资股比限制的
背景下，一批开放实例正在持续落地。

“金融开放第一关乎的就是准入。目前来

看进展不错，外资基金、外资证券、外资银行、外
资保险等各类外资金融机构的牌照不断发放，
尤其是上海的各类外资金融机构也在不断增
加。”汇丰银行（中国）有限公司总经理、行长兼
行政总裁王云峰在 22 日至 24 日举行的第五届
外滩金融峰会上表示。

实际上，上海自贸试验区持续深化金融领
域开放创新，发挥了制度创新的“头雁”效应，发
展成为新政策、新机制的国家级“试验田”。

记者从上海市银行同业公会、上海市保险
同业公会近日联合举办的“十年奋进路启航新
征程——上海银行业保险业自贸十周年”新闻
通气会上获悉，上海自贸区挂牌后，原银监会和
原保监会分别出台了八条支持上海自贸区建设
的指导意见，形成最早推动自贸区金融开放创
新的制度框架。在此基础上，上海监管局围绕
市场准入、特殊业务授权、统计风险监测等出台
多项配套制度，有力加强监管政策引领。

近期，伴随着《实施方案》的发布，进一步促
进更高水平金融开放的多项举措将在上海落
地。如，在国家金融管理部门指导支持下，允许
在上海自贸试验区及临港新片区内注册的企
业、工作或生活的个人购买跨境保险、投资等金
融服务。又如，外资金融机构在上海自贸试验
区及临港新片区申请开展中资金融机构已开展
的新金融业务的，在沪金融管理部门根据国家
金融管理部门明确的外资金融机构开展新金融

服务的机构类型、机构性质、许可要求和许可程
序，实施外资金融机构开展新金融服务许可，充
分给予外资金融机构国民待遇并进行审慎监
管。

“更高水平的开放就意味着开放力度更大、
开放层次更高、开放渠道更多。”外滩金融峰会组
委会执行主席、上海新金融研究院理事长屠光绍
在外滩金融峰会上强调，最重要的开放是制度型
开放，这是上海国际金融中心开放的引领要意。
同时，要从过去的管道性开放转向全面开放，从
传统要素开放转向数据等新要素开放，从对资
金、资本的开放转向全球配置资源开放。

上海财经大学校长刘元春也在峰会上表
示，希望通过管道性开放与局部资本项下管制
有限度的推进，强化全球配置能力，进行特区先
行建设，使上海作为国际金融中心得到能级提
升。同时，从管道性开放推向平台性开放，在重
要产品上加强制度标准建设，解决思想解放和
制度创新的瓶颈。

在“实验田”引领作用发挥的同时，在全国
范围内，系统性、制度性的开放也将继续推进。
9月18日，中国人民银行行长，国家外汇管理局
局长潘功胜主持召开外资金融机构和外资企业
座谈会时指出，下一步，将认真贯彻国务院《关
于进一步优化外商投资环境 加大吸引外商投
资力度的意见》要求，持续优化政策安排，营造
市场化、法治化、国际化一流营商环境，不断提

升金融服务质效，助力高水平对外开放。
中国人民银行国际司司长金中夏此前在

2023中国国际金融年度论坛上也表示，下一步，
在推动金融业更高水平对外开放方面，中国人
民银行将重点做好三个方面的工作。首先是完
善准入前国民待遇加负面清单的管理模式，形
成系统性、制度性的开放局面；其次是优化营商
环境，既要扩大市场准入，又要优化准入后的政
策安排；最后是要确保金融管理能力与开放水
平相匹配。

“中国的金融开放会带来巨大机遇，从金融
角度将会出现三个大趋势，即全球资金将会重
新配置、供应链将重整以及在多元化需求上用
人民币作为交易结算与投资的需求逐步提高。”
渣打银行亚洲区行政总裁洪丕正在外滩金融峰
会上表示，中国在过去几年持续稳步推进在金
融领域的基础性开放，不但加快与国际接轨、金
融市场互联互通，而且不断增加跨境合作。相
信中国金融体系的持续开放是一个必然的过
程，但是制度性的开放还要面对一些考量，以维
护金融安全稳定。

据新华社

本版内容及观点仅供参考，不构成对所述
证券的投资建议，投资者不应以本版稿件作为
投资决策的唯一标准，市场有风险，投资需谨
慎。

近期，ETF（交易型开放式指数基金）份额
持续增加。Wind数据显示，截至9月22日，ETF
份额约1.92万亿份，较月初增加了408.90亿份，
涨幅为2.18%。

今年以来，险资、券商等机构持续加大对
ETF 的投资，同时，还有很多股票投资者、主动
权益基金持有人新晋成为 ETF 投资者，推高了
ETF规模。从未来趋势看，业内人士认为，ETF
产品供给将进一步增加，市场需求持续旺盛，保
险等机构将进一步增配。

大部分持有人增持

天相投顾基金评价中心表示，ETF 作为资
产配置的理想工具，备受专业投资者青睐。今
年以来，宽基指数跑赢大部分主动权益产品，
ETF获得市场广泛关注，产品规模持续攀升。

Wind 数据显示，截至 9 月 22 日，ETF 份额
约1.92万亿份，较1月3日（今年第一个交易日）
增加了 4739.63 亿份，增幅为 32.77%；日均成交
额为 1393.77 亿元，较 1 月 3 日增加了 165.43 亿
元，增幅为13.47%。年内新发行了97只ETF，总
数达845只。

据天相投顾基金评价中心统计，在剔除联
接基金后，截至今年6月底，持仓金额排名前十
的持有人中，7 家持有 ETF 份额较去年年底增
加。其中，平安人寿通过分红险账户和自有资
金大幅增持 ETF，增持份额分别超 304 亿份和
175亿份。券商当中，银河证券增持份额最多，
为15.5亿份。

大家资产基金投资经理武杰对《证券日报》
记者表示，ETF受益于良好的配置属性，受到资
金广泛关注，在震荡、下跌环境中份额逆势增
加。

同时，今年险资增配 ETF 引起了市场广泛
关注。

武杰表示，大家资产也增强了对权益类
ETF的配置力度，主要是出于两方面考虑：一是
保险资金对权益资产的配置空间进一步释放；
当前A股和H股的估值、ERP（一种衡量股票市
场风险的指标）均处于长期历史低位，磨底后向
上回归的概率较大。同时，固收端资产面临利
率中枢下行，信用风险加剧的困境，也倒逼保险
机构增加对权益类资产的关注度。二是从细分
权益资产选择的角度看，ETF的高流动性、高透

明度优势也与保险资产灵活性、安全性需要更
为适配。从资产属性和长期投资等角度综合考
虑，大家资产对ETF有所增配。

增配ETF是大势所趋

对ETF市场未来的发展，业内人士认为，在
政策支持以及市场需求提升的背景下，ETF 产
品发行将保持较快节奏，机构增配 ETF 也是大
势所趋。

今年以来，主动权益基金新发明显遇冷，而
ETF 发行数量逆势增长较快。武杰表示，这一
方面得益于政策支持，另一方面，ETF发行节奏
加快很大程度上也受到需求端的刺激。鉴于当
前主动管理跑赢指数的难度明显提升，很多股
票投资者、主动权益基金持有人新晋成为 ETF
投资者，创新 ETF 的不断涌现作为工具性资产

也能捕捉结构性行情。同时，ETF 兼具股基属
性，既有交易化特征，也通过一揽子股票组合的
方式分散非系统性风险，标签明确，透明度高，
十分适宜作为底层工具产品来发展。

如何看待下一步ETF市场发展趋势和险资
的投资力度？武杰认为，从产品角度看，基金公
司仍将在 ETF 业务上持续发力，产品丰富度有
望继续提升，头部产品市占率短期可能会有一
定下降，但最终会形成一个动态稳定的竞争格
局。同时，有代表性的市场宽基指数出现明显
扩散趋势，特色宽基则可能受益于结构性行情，
指数编制也从核心理念到加权方式不断迭代，
预期未来会有更多创新产品涌现，可能对标新
的行业/主题，也可能出现完全主动管理的
ETF，进一步丰富底层资产工具箱。

在武杰看来，我国 ETF 市场还有很大的发
展潜力，除了产品数量、种类、规模等显性指标

增加，ETF 作为各个资管业务生态连接纽带所
能发挥的核心作用也将更加明显，能够有效融
合资产配置、行业/风格轮动、融券等业务，实现
生态化发展。从这个角度看，险资作为长线资
金的代表，出于对收益、多元化配置等方面的需
要，增配ETF也是大势所趋。

天相投顾基金评价中心表示，无论是宽基
ETF 还是其他细分领域 ETF，未来竞争都将加
剧，管理水平较差的产品将逐步退出市场，市场
份额可能将向头部产品集中，头部产品则会以
规模增量来弥补费率下降对整体收入的影响。
对专业投资者而言，费率更低的 ETF 产品为大
类资产配置提供了更友好的工具，或将吸引长
期资金入市；对普通投资者而言，会有更多人将
ETF 作为首次进入股票市场的投资标的，加速
优化居民资产配置结构。

据证券日报
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