
核心
提示

优化营商环境是推动地方高质量发展的关键抓手。
今年以来，辽阳县深入贯彻落实全省、全市优化营商环境大会部署要求，坚持以企业需求为导向，把服务做到企业急需处、把改革落在发展卡点

上。聚焦经营主体急难愁盼，持续在提效能、优服务、强监管、促公平上下实功，经营主体活力持续释放，群众满意度保持全市前列。
从上门帮扶、助力企业拿到全省独一份的绿色认证，到搭建线上直达群、打通政策落地“最后一公里”，再到流程再造、实现全市首例“拿地即开

工”，一桩桩实事、一项项突破，共同勾勒出辽阳县亲商安商、助企兴企的生动图景，用实实在在的服务，力争让各类经营主体安心经营、放心投资、专心发展。
1月至10月，辽阳县共推进63个项目成功入统。
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辽阳县持续在提效能、优服务、强监管、促公平上下实功——

营商环境优一步企业忧虑少一分
本报记者 许 刚

在辽宁通达建材实业有限公司

负责人杨楠的手机里，有一个置顶微

信群，通过这个群公司获批了项目政

策补助资金290万元。

这个群叫“县域企业政策直达

快享群”，是辽阳县发改局于今年 3

月 2 日建立的，目的是扩大惠企政

策宣传覆盖面，激发县域企业投资

兴业积极性。

此群主要吸纳辽阳县重点企业

及项目的负责人，还有相关县直部门

的负责人。群里不定期发布惠企政

策，打通政策宣传堵点，让企业从中

获益，通达建材就是受益者之一。

作为辽阳县布局高性能钢丝绳

产业重点企业，通达建材投资 5000

万元建设高性能钢丝绳生产及环保

设施技术升级改造项目，通过惠企政

策群了解到相关政策支持信息，并向

发改局进行咨询。

随即，辽阳县发改局副局长徐东

阳及工业科科长段星如利用周末休

息时间赶赴企业，耐心指导杨楠准备

相关材料，详细解答惠企政策申请流

程、支持方向等相关问题，逐项核对

申报材料，帮企业理清申报思路、扫

清申报障碍。最终，帮助企业获批补

助资金290万元。

“本来以为上马项目全得靠企业

自有资金和银行贷款，没想到还能拿

到政策补助金。”杨楠说，“有这样贴

心靠前的服务，企业扎根辽阳县发展

更安心、更有底气。”

惠企政策好不好，关键看企业能

否看得见、读得懂、用得上。以往，惠

企政策分散在不同部门、不同平台，

政策文件专业性强、更新频次高，很

多企业负责人忙于生产经营，没有充

足时间主动检索、研读政策，常常出

现“政策出台了，企业不知道；知道

了，看不懂；看懂了，不会申报”的现

象，政策红利卡在“信息壁垒”上。

“有了这个群，我们完成了从‘企

业找政策’向‘政策找企业’的转变。”

徐东阳深有感触地说。以微信群这

个轻量化的线上阵地，辽阳县搭建起

政府和企业常态化沟通的桥梁，有效

推动惠企红利精准滴灌到每一个经

营主体。

在这个群里，惠企政策推送与企

业实际需求紧密结合，各职能部门及

时发布产业扶持、项目申报、要素保

障、优化营商环境等方面政策信息，

帮助企业第一时间知晓政策、理解政

策、享受政策，切实降低政策获取成

本，提升企业获得感和满意度。

小小微信群成为辽阳县落实惠

企政策直达快享改革的缩影，是数字

化赋能营商环境的微切口。目前，微

信群已经有成员257人，发布惠企政

策 36 条。除通达建材资金获批外，

华燚锂电池、澎辉超低排放改造项目

申请新型政策性金融工具也已通过

省级审核。

与此同时，依托税收大数据搭建

的动态政策兑现台账，累计向 6141

户经营主体推送优惠政策信息7.8万

条，推动税费优惠“免申即享”落地见

效。围绕税费、融资、用工、用能、物

流五大成本，县里出台组合式减负政

策，全方位减轻企业负担。

在扶持小北河袜业发展过程中，

辽阳县坚持设备更新与创新赋能双

轮驱动，依托相关政策，先后完成袜

机更新 2307 台，发放补贴 407 万元；

与大连工业大学共建袜业创新发展

研究院，完成袜样设计2696款，144款

实现量产，同步开展抗菌纤维功能性

材料研发，为3家企业完成品牌LO-

GO、包装、展厅等全链条设计，推动袜

业向高端化、品牌化升级；整合 3100

余万元资金，为辽宁恒安袜业项目落

实了 1.2万平方米厂房，重点布局医

用功能袜及高端出口袜品生产。

一个群

①辽宁鑫金科技实业集团有限公司自动

化生产线开足马力生产。

本报记者 许 刚 摄

②更新后的袜机让小北河袜子的质量上

了新台阶。 徐晓东 摄

③博仕佶镁项目实现“拿地即开工”。

本报记者 许 刚 摄

④辽阳县政务服务大厅已进驻单位 28

家，政务服务事项平均办理时间压缩比例稳

定保持在 74.16%。图为县市场监督管理局

工作人员正在为群众办理相关事项。

徐晓东 摄④④
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②② ③③

时至今日，谈起拿到“嘎嘎叫”咸

鸭蛋中国绿色食品标志使用证书的

过程，辽宁鑫金科技实业集团有限公

司总经理郭东还是有点心悸。

这张证书可是直接关系到我省

畜禽加工类绿色食品认证实现零的

突破的关键。

畜禽加工类是国家绿色食品认

证中门槛最高、通过率最低的品类之

一，认证产业链条长、安全风险点多、

审核标准严苛，此前我省还没有任何

产品能够拿到此证书。

同时，认证又需历经资料逐级复

核、专家现场核查、生产体系考核、产

品抽样检测等多重环节，缺少经验的

企业很难完成。辽宁鑫金科技实业

集团有限公司曾称绿色认证证书是

“天上的星星”。

在获悉企业申报困境后，辽阳县

纪委监委前移监督“哨位”，变“坐等

诉求”为“上门解忧”，推动辽阳县农

业农村部门对接跟进，将认证列为重

点惠企服务项目，组建专人专班深入

企业全流程帮办。同时，辽阳县市场

监管局、县发改局、县工信局等部门

也各司其职，协同推进。

在经历17项问题整改“过五关”

般的专业省级初审后，整套申报材料

报送至国家绿色食品发展中心，进入

了国家终审阶段。不料意外却在此

时发生了。

今年5月，国家绿色食品发展中

心提出鸭舍空气质量、产地环境检测

等 4 项补正要求。但企业此时却得

到一个意外的消息，省内唯一具备绿

色食品标准环境检测资质的第三方

机构设备损坏，不能开展相关检测。

一旦错过这个时间，当年的申报就将

截止，之前的努力将前功尽弃。

企业立即将这一紧急情况告知

负责全程帮办的辽阳县农业农村事

务服务中心。中心紧急对接省相关

部门，向国家绿色食品发展中心请示

协调，最终确定委托离此最近的哈尔

滨专业机构承担检测工作。

“受跨区域检测条件限制，专业

检测人员到现场后要先后完成 4 次

抽样、4 次送样，可谓争分夺秒。”中

心现代农业股股长张攀向记者介绍

了当时的紧急情景。还好，经过多方

协同攻坚，在终审截止前补正工作顺

利完成了。

8月25日，辽宁鑫金科技实业集

团有限公司终于拿到了梦寐以求的

国家绿色食品证书，“嘎嘎叫”咸鸭蛋

成为我省畜禽加工领域首个获此资

质的产品，创造了历史。“‘嘎嘎叫’的

好产品遇到了‘嘎嘎好’的营商环境，

这是我们的幸运，更是我们的底气。”

郭东深有感触地说。

好的营商环境，始于直面企业发

展的短板难题，贵在主动靠前、上门

服务、真帮实扶。把企业的痛点难点

作为服务的出发点，精准帮扶、全程

跟进，助力企业提质升级，一张来之

不易的认证证书，见证了辽阳县优化

商营环境的温度与力度。

辽阳县对标《辽宁省大力优化营

商环境行动方案（2026版）》，设立了

全生命周期服务体系建设、政务环境

建设、政策环境建设、市场环境建设、

法治环境建设、人文环境建设6个专

项推进组，由分管县领导任组长，每

半月调度1次，协调解决任务推进中

的堵点难点，确保各项工作抓牢抓

实、久久为功。

县里还同步组建了“抓招商、推

项目、促落地”工作专班，构建“一联三

帮”机制，对省市县三级重大项目实行

县领导包保，对年度谋划500万元以

上项目实行“县直部门+乡镇”包保，以

项目建设检验营商环境成效。

从“管”到“帮”的转变，换来的是

民营企业发展的信心。在辽阳县，优

化营商环境不是停留在文件上的口

号，而是聚焦企业转型升级、品牌培

育、质量提升等现实需求，提供精准

服务的行动。一个个下沉服务的身

影，让扎根辽阳县的经营主体，在转

型升级路上都有人帮、有路走。

一张证

立冬已过，看着窗外铲车穿梭不

停、塔吊长臂挥舞的火热施工场面，

在已经封顶的研发楼内查看内部装

修的王猛自信地告诉记者：“年底前

项目将竣工。”

作为辽宁博仕佶镁新材料科技

有限公司的总经理，王猛对位于辽阳

县兴隆镇的公司年产 55 万吨镁质功

能新材料项目（一期）施工进度特别

满意。

作为推动辽阳菱镁资源由低端

原料向高端功能材料转化，助力菱镁

产业转型升级的重点项目，辽阳县将

该项目作为县域产业升级的“一号工

程”，县主要负责同志包保，成立专项

服务专班，集中破解环评审批、项目

资金、厂区排水、土地平整等一系列

瓶颈问题。

“我们打造了一条主动对接、流

程再造、并联审批、交地即发证的全

链条服务路径。将以往的审批串联

流程再造，对重点项目大力推行‘前

置方案审查’与‘并联审批服务’，从

而实现交地即发证。”辽阳县自然资

源局副局长陈光武介绍。

以往工程建设项目审批涉及部

门多、环节复杂，曾是制约开工速度

的堵点。而在博仕佶镁项目中，土地

挂牌公告的“等待期”成了审批服务

的“工作期”。待项目摘牌、土地成

交确认后，原有的多头报审、互为前

置被“一窗受理、同步办理”所取代，

这才使得博仕佶镁项目最终实现拿

地即开工，得以至少提前 1 个月开

工，这也为项目建设的顺利推进打

下了基础。

重大项目是县域经济发展的压

舱石，项目落地快慢，直接考验地方

营商环境的成色。作为辽阳市首例

“拿地即开工”的项目，博仕佶镁项目

也成为辽阳县持续深化“放管服”改

革、全面优化营商环境的有力注脚。

由此带来的，则是一个个生动实例的

不断涌现。

——从提交申请到审批办结、核

发营业执照全程仅用时 1小时，国内

知名品牌七匹狼在辽阳县布局的袜

业代加工重点企业——辽宁织序袜

业有限公司就顺利完成注册登记、成

功拿照落地，高效优质的政务服务获

得企业高度认可。

“本来以为新办企业麻烦、手续

多，至少得好几天，没想到在工作人

员全程指导下，一个小时就顺利拿到

了营业执照，辽阳县的服务既有速度

又有温度。”辽宁织序袜业有限公司

负责人王晓红相当认可这里的营商

环境和服务企业的作风。

——开设“个转企·个独转公司”

专窗，提供一窗受理、一套材料、一

次办结、证照联办全流程辅导，同步

完成清税核验、章程备案、股东登

记、经营范围规范等事项，材料齐全

后当天为企业核发营业执照。辽阳

县市场监督管理局高效发出全市首

张个人独资企业变更升级有限公司

营业执照，辽阳县隆胜蔬菜加工厂

升级后变更为辽阳县隆胜蔬菜加工

有限公司。

“以前的顾虑全都没有了，真没

想到在这里办事这么便捷。”辽阳县

隆胜蔬菜加工有限公司总经理徐洋

难掩喜色。直接变更升级的方式保

留了企业统一社会信用代码和字

号，实现经营连续性，方便了企业对

外宣传、留住老客户。

深化改革提质增效，辽阳县全力

打造便捷高效的政务环境。

推行项目全生命周期服务。将

项目审批划分为前期手续、土地出

让、规划手续、施工许可 4个阶段，实

行“一项目一方案”靠前服务，项目审

批效率大幅提升。

深化政务服务综合窗口改革。

成立综窗改革工作领导小组，压缩办

事窗口、精简办事人员，目前政务服

务大厅已进驻单位28家。今年以来，

全县政务服务事项平均办理时间压

缩比例稳定保持在74.16%。

推进纳税缴费便利化改革。全

面整合企业开办涉税环节，实现“一

表申报、一套资料、一窗办结”，新办

企业税务登记、票种核定“零等待”

办理。

时下，正值全年收好官的关键

期。辽阳县持续对标辽宁、辽阳营商

环境建设各项部署，坚持问题导向、

需求导向、结果导向，不断完善企业

全生命周期服务体系，规范涉企服

务，提升政务效能，擦亮“办事方便、

法治良好、成本竞争力强、生态宜居”

的营商底色，以更优营商环境护航经

营主体安心发展，让更多企业愿意

来、留得住、发展好。

一件事


