
政企双向奔赴

比亚迪投资版图再落子，选择了营口鲅

鱼圈。

10月 29日，比亚迪电池循环经济产业园

项目暨辽宁中润汇新材料科技产业园（一期）

项目在鲅鱼圈区签约，这是东北首个港产城

融合的电池循环服务枢纽。

比亚迪电池事业群东北区总经理张云鹏

介绍，本次签约的比亚迪项目一期投资 4 亿

元，达产后年产值约20亿元，包括电池PACK

生产线和电池循环利用等，形成了“生产—使

用—维修—回收—再生”完整的电池循环经

济闭环链条。

自3月26日营口鲅鱼圈招商团队首访深

圳比亚迪总部，一座城与一家企业的缘分，在

和煦的春风里生根发芽、茁壮成长。比亚迪

成为街谈巷议的热词，比亚迪情结深深扎根

在滨城人心中。

4月10日，比亚迪首次回访鲅鱼圈；4月14

日，鲅鱼圈区第二次赴比亚迪总部洽谈……

博观而约取，厚积而薄发，辛勤付出终有

回报。

9 月 23 日，在第七届中国辽宁国际投资

贸易洽谈会开幕式上，比亚迪营口零碳港城

项目意向投资69.2亿元，为现场签约的107个

重点项目金额之最。

10月 29日，比亚迪电池循环经济产业园

的签约，标志着辽洽会成果实质性落地，零碳

港城建设翻开崭新一页。

从3月26日至10月29日，218天，现场考

察、举办展览、组建联盟、聘请政府首席顾问，

双方高水平互动多达 19次，如算上各类推进

会、协商会、政策讨论、专班对接等，可谓周周

有议题、月月有成果。

从首次拜访到成立专班，从达成共识到

正式签约，营口市及鲅鱼圈区高位推动、上下

联动，以对区域高质量发展强烈的紧迫感和

责任感，以对人民群众高度负责的精神，锚定

目标不动摇，政企双向奔赴，大器乃成。

场景招商的实践

比亚迪是国内新能源汽车领域的领军企

业，也是各地争抢的招商引资对象，缘何情定

营口？

“营口招商引资的思路发生了深刻变革，

从传统的‘给优惠、给政策’，坚定转向‘给机

制、给场景’。”营口市委书记李军认为，今年

以来，营口市聚焦全产业链场景招商和以商

招商，以释放应用场景价值吸引优质企业和

项目落地，实现从场景优势到产业胜势的价

值跃迁。

鲅鱼圈区深挖自身新能源产业发展优

势，梳理打造了海陆风电、光伏发电、重卡电

动化、交通充换电补能、绿色公共出行，以及

港口、钢厂、园区零碳化、低碳化改造等六类

新能源应用场景。

以重卡电动化为例，鲅鱼圈坐拥港口之

利，港口短倒、钢厂转运等高频刚性需求，在

周边催生出数千家物流企业及大量重卡。比

亚迪集团电池事业群副总经理赵彤介绍，营

口港现有运营重型卡车约5万辆，周边区域总

量超10万辆，如果这些重卡全部电动化，每年

可消纳150亿度电，成为绿色能源重要的消纳

出口。单车每月可为司机节省2万元油费，还

能大幅降低重卡尾气排放。

营口市人大常委会副主任、鲅鱼圈区委

书记张雪冬认为，好项目不是求来的，而是组

建产业联盟，围绕全域电动化共同发力，以场

景创新释放应用场景价值得来的。

赵彤坦言，营口坐拥东北地区最近出海

口的独特区位优势，雄厚的临港产业基础，零

碳港城建设的全新机遇，巨大的绿色转型潜

力，这些应用场景共同构成了吸引比亚迪落

户的强大磁场。

以城市的确定性场景吸引企业的确定性

投资，让“真实需求”与“有效供给”在市场中

精准耦合，这就是营口场景招商的清晰路径。

以新能源电池为例，它所需的原材料包

括金属、电解质、隔膜、正极和负极材料等，这

与营口优势产业高度契合。鞍钢鲅鱼圈钢铁

公司、建发盛海、象屿铝业等企业，能提供钢

铁、铜、铝等金属。康辉新材料科技有限公司

的隔膜产品、建发盛海的磷酸铁前驱体、营口

昌成新材料科技有限公司的硫酸乙烯酯等，

都是必不可少的原材料。这些产业配套均在

鲅鱼圈数十公里范围内，最近的仅咫尺之遥。

用心拓展“宠企”场景

令人印象深刻的是，双方频繁的互动并

不限于商务层面，而是围绕人才引进、文化互

动、科技交流全面展开，双方合作的种子一经

种下，便获得了足够多的阳光、水分和养分。

——揽才引智深入推进。鲅鱼圈区委、区

政府特聘赵彤为新能源产业发展首席顾问。

——产业协作形成合力。鲅鱼圈会同区

内重点企业、协会和金融、保险机构等20家单

位，与比亚迪共建绿色低碳高质量发展联盟，共

同打造东北地区绿色低碳高质量发展示范区。

——科技交流落地见效。比亚迪在鲅鱼圈

举办“感恩营口 比亚迪科技展”，让观众近距离、

全方位感受闪充技术、辅助驾驶等硬核技术。

群众的高度认可，党员干部的倾情付出，

民心民意与政府决策的同频共振，让比亚迪

项目落地的意义，远不止于产值增长和就业

增加，它将弥补区域创新短板，催生本地配套

生态，激活存量产业，唤醒本土制造，为区域

产业转型带来源头活水。

当一家龙头企业牵手一座城市和一个产

业集群，将发挥强大的“链主”效应，释放出产

业链上下游协同的乘数效应。未来，双方将

围绕钠离子电池、算力产业、电池综合回收利

用、船舶电动化、环渤海一体化绿色航运全链

条合作，抢占新能源新材料赛道，共建零碳智

慧能源示范样板，鲅鱼圈经济社会跨越式发

展迎来重大历史机遇。

潮起渤海，奋楫逐浪。营口与比亚迪的

精彩故事还在延续……

和群众坐到一条板凳上

引导党员干部放下架子、俯下身子，和

群众坐到一条板凳上，在面对面过程中真正

读懂民心，把矛盾吸附、化解在家门口。营

口市站前区四大班子主要领导，走出办公

室，来到田间地头、小区楼栋，和群众站在一

起、想在一起、干在一起。

“经常有人上门探望，陪我唠嗑，帮我干

家务，有的志愿者我连名字都叫不出来。”八

田地街道五大门社区老党员尉延军说。

“不怕问题多，就怕看不见问题。”这是

振华社区党委书记刘双艳挂在嘴边的话。

几年前，渤海明珠小区陷入“物业服务

差—居民拒缴物业费—物业无力运维—服

务更差”的恶性循环，物业投诉量居高不

下。刘双艳带着社区干部对3000多户居民

挨家走访，一走就是3个月。邻里有啥矛盾、

哪处道路破损、哪栋楼下水管道堵塞……她

一一记到本上，社区能处理的马上就办，需

要协调相关部门的，立刻上报协调解决。

楼道灯亮了，停车位规整了，道路翻新

了，雨污水管线更换了……小区面貌焕然一

新，12345 投诉降到了个位数。居民都夸：

“问题刚一冒头儿，书记就上门了，根本不用

我们东奔西走了。”

营口市站前区将这种“主动下沉找问

题”的工作方法制度化，把每月 14 日定为

“百姓问事日”，每月定期组织相关部门一起

下社区、进网格、解难题。同步推出“365问

事日二维码”，居民足不出户即可一键反映

诉求，由相关部门限期办结。

解剖“一件事”解决“一类事”

民之所盼，政之所向。基层治理千头万

绪，营口市站前区举一反三，以群众反映的

共性问题为切入点，推动从解决“一件事”向

办好“一类事”延伸。发动全区党员干部大

走访、大排查，用“铁脚板”把纠纷底数、风险

成因、群众需求摸清摸透。

小区环境、燃气安全、电梯老旧是群众

反映强烈、重复投诉次数多、久拖不决的问

题。营口市站前区把有限的财力精准投放

到民生刚需领域，开展老旧小区改造、燃气

管网及用户端改造、住宅老旧电梯更新三大

工程。截至目前，相继投入 9.53亿元，改造

98个小区 779栋居民楼，惠民 34161户。投

资 0.99亿元，完成燃气管网改造 42.5公里，

完成用户端燃气设施改造 8.59万户。投资

3525.9 万元，更新住宅老旧电梯 208 部，涉

及15个小区140个单元，惠及4482户。

随着一批民生实事落地见效，群众也纷

纷挑起大拇指。红运家园小区居民徐健说，

相关部门采纳了居民们提出的错时施工建

议，街坊们都挺满意。

“响亮工程”点亮昏暗的楼道，便民大集

办到居民家门口，这些变化有目共睹，基层

治理步入“解决一个问题、完善一类机制、服

务一片群众”的良性循环轨道。

群众办事“只跑一地”“只进一门”

为了让群众解决诉求“只跑一地”，解开

心结“只进一门”，营口市站前区构建起区、

街道、村（社区）三级综治中心接单机制，各

职能部门合署办公快速反应，并接受投诉人

线上线下监督。站前区综治中心主任闫阁

介绍，该中心每起纠纷都有专属二维码，居

民手机扫码即可全程跟进，可查、可督、可

评，从受理到办结环环相扣。

只有将心比心，才能换取真心，找到解

决问题、推动工作的良策。过去，残障人士、

老年人申领相关补贴需要按时到社区报到，

签字领取，来回奔波费时又费力。为了让居

民“不折腾”，营口市站前区自主研发了“两

金四贴两补助”掌上办平台，申领群众只需

通过手机刷脸核验，即可足不出户完成“指

尖认证”。截至目前，平均每月线上认证

6000余人次，大幅提升了政务服务效率，方

便了群众、温暖了民心。

干群同心破解陈年积弊

基层治理，说到底就是做民心的工作。

矛盾纠纷、邻里误会、群众怨气，看似是小

事，处理不好容易积怨、激化、升级。立足区

情，着眼长远系统谋划，营口市站前区在工

作实践中逐渐探索出一套接地气、稳人心、

务实管用的解纷工作五步法：解闷、解气、解

释、解决、解忧，把群众情绪理顺、把矛盾根

源化解、把民生实事办好、把后顾之忧根除，

层层递进、循序渐进，最终实现“事心双解”。

为切实提升基层工作者实操能力，营口

市站前区启动夯基固本提升工程，组建专家

组逐个社区开展实训指导，通过解剖案例教

学，提高社区工作者多元解纷的能力。

日前，站前区信访局成功化解一桩长达

18 年的动迁积案，上百名员工的工资和社

保终于有了着落。个案化解的背后，是一套

持续运转的工作体系。营口市站前区把信

访作为“一把手”工程，主要领导带头接访、

包案督办；综治中心深耕源头治理，做实访

前诉前调解；街道、社区依托网格力量，把矛

盾化解在楼栋院落；各部门开门接待群众，

让诉求“有人接、有人管、有人解”，由此形成

“一把手”负总责、综治中心前端疏导、网格

前端化解、部门开门接访的全链条工作格

局，推动矛盾纠纷化解在基层、解决在萌芽。

帮着群众办、带着群众干，激发群众主

人翁精神，营口市站前区把共建共治共享的

理念推广到城市的每个角落、每个家庭。

雷锋小区曾长期陷入物业公司弃管困

境，垃圾遍地、管网失修、夜间断电，居民诉

求常年难以解决。为了打开“死扣”，营口市

站前区党建引领、居民自治双向发力，以魏

凤和为代表的 16 名退休党员挺身而出，成

立业主自治委员会。经过多年运行，小区环

境干净有序、焕然一新，物业费缴费率稳步

提升至95%以上。

曾经，渤海明珠小区 1400 平方米绿地

长期无人管理，杂草长得比人都高。社区推

出了“绿地认养”活动，通过广泛发动和耐心

引导，小区居民逐渐从“旁观者”变为绿地

“守护者”，荒草地变成了百花园。

共谋共治打好“组合拳”

在营口市站前区，活跃着一支由老党

员、老法官、老民警、老书记、老教师“五老人

员”组成的调解员队伍。“这些调解员随叫随

到，提供‘点单’式服务。”67岁老党员、退休

法官许烈凭借扎实的法律知识和丰富的工

作经验，成功调解各类矛盾纠纷1092件，成

为金牌调解员。

在全国“枫桥式公安派出所”——南湖

派出所，25 名民警带领 105 名志愿者，组建

了一支“义警志愿服务队”，开展治安巡逻、

矛盾调解、隐患排查、反诈宣传等志愿服

务。在站前区委社会工作部组织下，70 余

名外卖骑手加入基层治理志愿服务队，送餐

之余化身“城市探头”。

用心倾听每一个民生诉求，用情办好每

一件群众小事，用力筑牢每一块平安基石，

以实打实的基层治理成效，书写“平安站前、

幸福站前”的温暖答卷。

核心
提示

这是一座港城牵手一
家龙头企业，双向奔赴、携
手同行的故事。

从双方接洽到项目落
地，用时218天，平均每11天互动一
次。在专业、坦诚且富有创造性的
磋商中，双方共识不断扩大，携手意
愿越发强烈。

从营口市鲅鱼圈区与比亚迪集
团携手同行的经历，可以窥见一个
优质项目的炼成，不是坐在家里等
来的，也绝非运气使然，而是高位推
动、上下联动、久久为功、场景创新
的成果。
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“门里门外、楼上楼下的
事咱都管”

——营口市站前区提升基层治理能效调查
本报记者 侯悦林 佟利德

物业费收缴率由不足15%提升到60%以

上，12345政务服务便民热线年投诉由2023

年200多件降至个位数。从“矛盾多”到“民心

顺”，从问题小区变成幸福家园，营口市站前

区跃进街道振华社区渤海明珠小区的蝶变，

为基层善治提供了可复制、可推广的样本。

老旧小区普遍存在基础设施老化、居民

诉求多样、治理力量分散等问题，一直以来

是基层治理的重点难点。今年以来，营口市

站前区紧盯老百姓门里门外、楼上楼下的闹

心事、烦心事、揪心事，坚持问题导向，强化

解题思维，啃“硬骨头”，下力气解决“老大

难”问题，在攻坚克难中逐渐形成综治中心

“一案一码”溯源跟踪、“百姓问事日”等一系

列务实管用的好经验，走出了有特色的基层

治理新路径。

218天大器乃成
——写在比亚迪电池产业落子营口鲅鱼圈区之际

本报记者 侯悦林

比亚迪落户大事记
3月26日

鲅鱼圈招商团队首访深圳比亚迪总

部，交流新能源市场前景与招商思路。

4月10日
比亚迪首次回访鲅鱼圈区，实地考

察新能源市场潜力。

4月14日
鲅鱼圈区第二次赴比亚迪总部推进

洽谈。

4月24日至25日
电池板块调研汇丰物流、港吉星物

流及新能源产业园拟建码头。

5月7日
比亚迪储能团队考察营口港、鞍钢，评估

光储充一体充换电站可行性。

5月26日至27日
比亚迪集团电池事业群副总经理赵

彤率队到鲅鱼圈区考察，提出 9 个拟合

作项目，商定成立工作专班。

6月9日
鲅鱼圈区召开项目调度会，研究战

略协议签署事宜。

6月25日
鲅鱼圈区与比亚迪团队就全域电动

化项目专题交流，统筹解决相关诉求。

7月22日
鲅鱼圈区召开全域电动化支持政策

讨论会，研究制定三项政策文件。

7月27日至30日
鲅鱼圈区赴比亚迪深圳总部、重庆

生产基地经贸洽谈，达成基本合作共识。

8月3日
鲅鱼圈区召开项目推进会，研究制

定《比亚迪工作专班方案》。

8月6日
产业园第一批落地项目专项工作组

业务对接会召开，实地考察选址。

8月28日至30日
比亚迪科技展在鲅鱼圈举办，推动

绿色汽车消费持续升温。

8月29日
20 家单位与比亚迪共同签订联盟

协议，成立绿色低碳高质量发展联盟。

9月22日
营口市主要领导在沈阳会见参加辽

洽会的比亚迪集团嘉宾。

9月23日
辽洽会正式签约未来零碳港城项目

（一期），意向投资 69.2 亿元。

10月13日、15日
营口市委及鲅鱼圈区委主要领导带

队赴济南、深圳的汽车总装工厂、电池工

厂和集团总部考察，推动相关产业项目

加快落地。

10月22日
召开营口市企业与比亚迪项目产业

配套对接会，搭建新能源产业发展生态。

10月29日
比亚迪电池循环经济产业园项目暨

辽宁中润汇新材料科技产业园（一期）项

目签约仪式在鲅鱼圈区举行。

老旧小区改造后的南湖小区面貌焕然一新。 本报记者 佟利德 摄

8 月，比亚迪科技展在营口鲅鱼圈举

办，推动绿色汽车消费持续升温。

杨芳仪 摄

比亚迪科技展吸引大量消费者前来参观。 杨芳仪 摄


