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本报讯 记者刘璐报道 近日，省
消防救援局联合省高级人民法院、省人
民检察院、省公安厅正式印发《辽宁省
消防安全领域行政执法与刑事司法衔
接工作实施办法》（以下简称《办法》），
落实国家层面从严从重打击消防安全
违法行为工作部署，并解决我省当前消
防监管领域存在的堵点、难点问题。

长久以来，消防监管存在“重事后
处罚、轻事前预防”，部门衔接不畅、执
法标准不统一、个别案件以罚代管等问
题。我省通过制度创新打通消防执法、
公安侦查、检察监督、法院审判全流程
闭环，健全多部门协同监管体系，进一
步抬高消防安全违法成本。

《办法》从源头防控、流程规范、司
法监督、证据闭环、部门协作五个维度
重塑消防监管体系。

强化事前预防，前移惩治追责关
口。在失火罪、消防责任事故罪等“事
后追责”的罪名基础上，将危险作业罪
纳入行刑衔接重点，把追责关口前移到
具有现实危险、尚未酿成事故的严重违
法行为，推动从事后追责向事前预防的
转变。简单来说，单位关闭、破坏直接
关系消防安全的设备、设施，或者存在
重大事故隐患却拒不执行整改措施的，
即使没有发生火灾事故也可能会被追
究刑事责任。

强化程序衔接，确保案件有序移
送。对案件移送、受理、立案、起诉、
判决、文书执行等全环节作出细化规
定，坚持刑事追诉优先、先刑后行，严
禁以行政处罚代替移送。同时，规范

火灾调查全过程，部门之间实时互通
信息，确保有案必移、移必有序、责有
所归。

强化司法监督，实现行刑双向互
通。将检察监督贯穿移送、立案、侦查、
审判全过程，杜绝“该立案不立案、该移
送不移送”的情况，防止有案不立、以罚
代刑。

强化调查取证，贯通行刑证据链
条。火灾隐患、违规痕迹大多容易消
失，《办法》明确要求及时固定、留存各
类证据，同时规范鉴定、异议复核流程，
让每一起案件都证据确凿、有理有据，
避免争议和随意处置。

强化协作机制，建立联席会议制
度。推行提前介入、专业咨询、协作办
案、案情通报等工作机制，统一法律适
用标准，防止同案不同处、标准不统一，
破解执法震慑不强、衔接机制不畅等难

点问题。
相较于以往的监管模式，《办法》实

现了四个转变。“统一移送”向“定向匹
配”转变，办案更高效。按照公安机关
刑事案件管辖划分，明确不同罪名案件
移送受理主体，从制度层面厘清内部办
案边界。“单向移送”向“双向衔接”转
变，监管无死角。既严防消防部门只罚
款、不移交刑事案件，也杜绝司法不诉
后违法行为免于处罚的情况。“制度设
计”向“高效运行”转变，执法更规范。
区分案件复杂程度，明确材料补正、协
助调查工作要求，完整细化复议、立案
监督等救济程序，压缩办案自由裁量空
间。“个案惩处”向“系统治理”转变，治
标更治本。通过案件通报、司法建议、
年度复盘等方式，从单一处罚个案，升
级为排查一类隐患、规范一个行业的系
统化治理。

辽宁出台消防安全领域行刑衔接办法

未酿成火灾事故也可能被追究刑事责任

大连市长海县海洋岛的训练场上，
“三八女炮班”的队员一丝不苟进行训
练。她们钻研新式防空武器操作与目
标识别技术，实现从“跟着部队打”到

“自主搜捕打”的能力跨越，筑牢“黄海
前哨”坚固防线。

“三八女炮班，真实干、真给力！”海
洋岛镇西帮村的村民刘佳裕，为“三八
女炮班”的队员竖起大拇指。

海洋岛是重要的海防关口。1960
年，5 名渔家姑娘扛起钢枪，顶起守岛

“半边天”，“三八女炮班”由此而生。经

过六十余载，队伍传承至第十四代。如
何在新时代勇担使命、赓续炮班精神，
成为2024年“三八女炮班”党支部建立
以来的重要课题。

“我们将党建、练兵、服务深度融
合，紧跟新时代国防建设要求，锤炼本
领，并把训练场淬炼出的攻坚锐气与

‘爱岛、尚武、卫国、奉献’的炮班精神，
转化为服务群众的实干力量。”“三八女
炮班”党支部书记、班长牟苹丽说。

“要把党旗插在群众最需要的地
方！”2025 年，“三八女炮班”志愿服务
队成立，由党员骨干任队长、小组长，
构建起覆盖全岛的志愿服务网络，将
炮班精神从训练场延伸至服务群众
第一线。

为推动“木改钢”升级，“三八女炮
班”的队员走村入户宣讲政策、解读补
贴细则，帮助渔民算清安全账、经济账、
长远账，助力海岛渔业安全升级。

海岛风大，汛期险情多，春秋森林
防火任务重，队员们扛起公共安全协管
职责，配合镇党委、政府开展防台防汛、
森林防火等工作，累计参与义务奉献
3000 余小时。同时，她们还是促进海
岛和谐的“润滑剂”，成功调解20余起
邻里纠纷、家庭矛盾，让“有困难找女炮
班”在群众中口口相传。

支部党员来自机关、村屯、事业单
位、企业等多个岗位，她们立足本职发
光发热，以点滴行动践行初心。牟苹丽
深耕民生服务一线，用心守护群众健

康，帮扶特殊群体，落实优抚政策，兜牢
民生保障底线；党员王晓凤坚守医保服
务窗口十余年，耐心服务、贴心办事，实
现窗口服务零纠纷、零投诉；党员郭娇、
王雪扎根一线，常态化入户摸排民情、
化解民生难题；党员张晶热心海岛文旅
电商宣传，让海岛特色物产与山海风光
走向更广天地。

“海浪里生、海浪里长，我们是英
姿飒爽的渔家姑娘……初心不能忘，
炮班代代强。”这是“三八女炮班”的班
歌。“每当歌声响起，我们心中满是责
任与荣光。这歌声，是一代代戍边巾
帼薪火相传的回响，更是我们赓续红
色血脉、勇担使命的铮铮誓言。”牟苹
丽说。

为国守海疆 为民办实事
——记辽宁省先进基层党组织、大连市长海县海洋岛镇“三八女炮班”党支部

本报记者 于雅坤

一位基层干部吐槽：会议
上领导部署工作，有时大家都
表示没有意见。可在推进工
作中，麻烦就来了，这个说这
不归我们管，那个说我们人手
不够干不了。牵头部门夹在
中间，上面催进度，下面踢皮
球，真是两头受气。

没意见，未必是真同意。
实际工作中，会上不说、会后
乱说的现象偶有发生，主要是
怕说多了活落到自己头上，怕
唱反调被领导记住，怕得罪同

事以后不好相处。于是会上
当“老好人”，随声附和、不愿
主动发声，回避矛盾问题；会
后却打起“小算盘”，推诿扯
皮，消极对待工作部署。会前
不认真琢磨，会中不积极表
态，会后不抓紧落实，原本顺
畅的工作安排，就在来回拉扯
之中陷入停滞。

召开会议本身就是一个
发现问题、解决问题、统一思
想的过程，与会部门有啥话，
就应该及时发表，能干不能
干、该谁干、怎么干、差什么资
源、卡在哪个环节，都应当场
掰扯清楚。

直言不是抬杠，是负责
任。会上敢于把真实想法说
出来，会后才好同心干。

有意见，
会上为什么不说？

黄利军

秋日的海风掠过辽东湾，大连迎来
天高海阔的最美时节。

“终于来到了传说中的‘足球城’大
连。”刚刚踏出大连周水子国际机场，来
自美国的留学生陈友升掩不住语气中
的兴奋。在他的故乡美国犹他州，多见
苍茫的内陆山地。眼前这般大海与城
市相拥的景致，对他而言格外新鲜。

此行，陈友升心里还揣着一份好
奇——究竟是什么样的足球赛，可以
把四省区的人聚在一起？是怎样的神
奇操作，能让“一张球票闯关东”梦想
成真？

场外海浪澎湃，场内人浪翻涌。用
这句话形容举行“东北超”的梭鱼湾足
球场最为贴切。作为中国首个跨省区
的城市足球联赛，覆盖近1.2亿人口的

“东北超”由辽宁、吉林、黑龙江三省和
内蒙古自治区联手打造，8支城市代表
队共390名球员，全部来自各行各业。

赛前一小时，看台上掀起震天声

浪。远道而来的延边明太鱼啦啦队，队
员们身着朝鲜族传统服饰，头上别着人
参发卡，手握明太鱼干跟着鼓点上下翻
飞；大连队球迷则身披“蓝色海浪”而
来，激情澎湃齐唱“莎啦啦”，球场被

“灌”成蓝色海洋。
“论整活儿，世界杯不一定行，但

‘东北超’一定行。”虽然刚在家乡看过
美加墨世界杯，但陈友升更惊叹于“东
北超”的排面儿。

“东北超”超在哪儿？答案不在战
绩榜上，而在一张19.9元的球票上。从
大连到沈阳，陈友升深度体验了一把什
么叫“票根经济”。

19.9 元人民币在美国甚至买不到
一杯咖啡，在东北却成了一张球票、一
份“通关文牒”：只需出示手机里的电子
票根，沈阳故宫门票打折、长白山免
票、松花江游船优惠、呼伦贝尔大草原
畅游……四省区超1300家合作商户和
景点，凭票根同享优惠，“一张球票闯关

东”梦想成真！
事实上，表面踢的是足球，内核考

的是治理。一张票根既能盘活“一盘
棋”，亦可燃旺一城烟火。

“‘东北超’赞助商铁板鸡架，欢迎
你们来沈阳看球啊！”西塔街夜市里人
声鼎沸，一声嘹亮的吆喝吸引了记者
和陈友升的注意。走至摊前，伴着铁
板煎烤的嗞嗞声，鸡架特有的焦香味
扑鼻而来。

烟火升腾，点亮夜色。陈友升在社
交平台发布了一张西塔夜市自拍，配文
简短：山海关不住，东北超级酷！

读懂“东北超”的爆红，还需洞见
“东北超”背后的重工底气，听见每一声
呐喊背后的振兴惊雷。

“为啥东北会被叫作‘共和国长
子’？”陈友升不解。当记者带他来到
沈阳中国工业博物馆，答案呼之欲
出。透过历史影像，中国第一辆汽车、
第一架战斗机、第一艘航母……无数

个载入共和国史册的“第一”诞生于东
北。作为我国老工业基地，雄厚的工
业基础让东北地区在新中国工业史上
书写辉煌。

东北越来越好，数据更具说服力：
2025 年，辽宁攻克产业关键核心技术
216项，12项原创关键技术达到国际领
先水平；黑龙江斩获国家科学技术奖
14项，全国第五、东北第一；吉林新建、
重组11家全国重点实验室，长白山、三
江、吉光3个省级实验室高效运行；内
蒙古区域创新能力升至全国第 20 位，
创新潜力排名全国第二。

“东北超”，是“超”爱家乡，是“超”
酷联动，更是“超”燃振兴。在绿茵场
上，所有的角力，都是老工业基地在时
代浪潮前的一声呼喊：东北振兴，乘势
而上！这片土地从不畏惧寒冬，更不怕
内部的良性较劲。越是比拼，越证明这
片土地的血液依旧滚烫。

转自交汇点新闻

美国小伙一张球票闯东北

本报讯 记者王琦报道
10月 12 日，辽宁省跨境电商协
同创新基地成立大会暨揭牌仪
式在沈阳工业大学举行。

我省高度重视跨境电商发
展，将跨境电商工作作为推动外
贸稳增长、产业转型升级的重要
引擎，全省各地采取有力举措，
创新推进跨境电商发展，使其保
持强劲增势。辽宁省跨境电商
协同创新基地的成立，是辽宁深
化外贸领域改革、培育外贸新业
态新动能的重要成果，也是落实
辽宁省促进跨境电商加快发展
行动方案的重要举措。

沈阳工业大学作为省属重
点工科高校，立足“制造业+跨
境电商”特色融合路径，依托多

学科交叉优势，搭建“政校行企”
协同创新生态。据了解，该基地
具备智库资政、产业赋能、人才
培育、生态协同四大核心功能，
将构建“智库研究—人才培育—
产业服务”全链条开放式创新服
务 体 系 ，围 绕 辽 宁 跨 境 电 商

“1252”培育工作方案，持续打造
跨境电商发展良好生态，助力传
统制造产业迭代升级、“辽货”品
牌走向全球。

活动现场，省商务厅、辽
宁省国贸集团有限责任公司、
沈阳市跨境电商协会相关同
志解读跨境电商政策和发展
情况。20 余家企业同步开展
现场展示交流，并发布百余个
岗位需求。

辽宁省跨境电商协同创新基地
揭牌成立

安全生产 进行时

再过半个多月，我省大部分地区将进入供暖季，各地对供暖设备进行全面“体检”，提前检查运行参数、
更换老化部件、消除潜在隐患，确保如期将温暖送进千家万户。近日，记者在盘锦广田热电集团看到，供暖
注水工作已陆续展开，工作人员正在对换热站及小区供热设备进行检修。左图：工作人员通过大屏幕检查
辖区供暖设施运行参数。右图：工作人员正在维护供暖设备。 本报特约记者 王克威 摄

守好温暖防线

漫画作者 张 威

本报讯 记者关艳玲报道
10月12日，“中国式现代化的万
千气象”网络名人辽宁行活动在
沈阳启动。

来自全国各地的25位具有
影响力、代表性的网络名人将围
绕“中国式现代化的万千气象”
这一主题，聚焦辽宁在全面深化
改革中取得的巨大发展变化，见
证中国式现代化辽宁实践的蓬
勃态势和辉煌成果。

活动期间，网络名人将走进
我省特色产业园区、科研重点实

验室等代表性点位，沉浸式打卡
辽宁，近距离触摸辽宁发展脉
搏，探寻老工业基地转型升级的
蝶变历程，感受“数字辽宁”的澎
湃活力，生动展示辽宁振兴发展
的新气象、新活力、新潜力，让亿
万网民走近辽宁、读懂辽宁，将
网络“大流量”转化为助推辽宁
全面振兴的磅礴正能量。

本次活动由中央网信办网
络社会工作局、省委网信办共
同主办，中国互联网发展基金
会支持。

“中国式现代化的万千气象”
网络名人辽宁行活动启动

（上接第一版）
习近平强调，我高度重视中

国同巴新关系发展，愿同达达埃
总督一道努力，以两国建交 50
周年为契机，赓续传统友好，加
强各领域交流合作，引领中巴新
全面战略伙伴关系再上新台阶，
更好惠及两国人民。

达达埃表示，建交50年来，
巴新同中国关系取得长足发展，
惠及两国和两国人民。巴新珍
视同中国的长期友谊，坚定恪守
一个中国原则，期待以两国建交
50 周年为契机，推动双边关系

持续深入发展。
同日，国务院总理李强同巴

新总理马拉佩互致贺电。李强
表示，中方愿同巴新方一道努
力，以建交50周年为契机，加快
推进高质量共建“一带一路”，推
动中巴新全面战略伙伴关系不
断向前发展。

马拉佩表示，巴新政府高度
赞赏中国为巴新经济社会发展所
作重大贡献。巴新方将继续恪守
长期坚持的一个中国原则，同中
方深化各领域互利合作，推动双
方全面战略伙伴关系不断发展。

习近平同巴布亚新几内亚总督达达埃
就中巴新建交50周年互致贺电


