
遛狗不牵绳惊吓到老人孩童、夜间犬吠扰民、烈性犬违规饲养……

长期以来，各类不文明养犬行为，一直是城市基层治理中备受关注的民生

难题。

2026 年 1 月 1 日，新修订《中华人民共和国治安管理处罚法》正式施

行，其中明确“未对动物采取安全措施致使他人伤害的，最高可处 10 日拘

留、1000元罚款”的刚性条款，为辽宁各地文明养犬治理筑牢了法律底线。

有了法治标尺，各地如何用好新规、补齐管理短板，推动文明养犬蔚

然成风？记者探访省内多地，了解各地落实新规，创新治理的实践探索。
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智能摄像头盯着
违规养犬跑不掉

“真没想到狗主人跑了，民警还

能通过监控找上门，给孩子讨回个

说法！”近日，铁岭市民王女士向铁

岭市公安局银州分局白塔派出所民

警致谢。

当日，白塔派出所接到王女士

报警，称在银州区某小区内，一名男

子遛狗未拴绳，犬只在公共区域冲

撞，致其孩子受惊后，男子径自离

开。案件办理队队长吕星带队迅速

到场，经调取监控及走访，锁定养犬

人赵某。经查，赵某不仅未办理养

犬登记证，还在公共场所未对犬只

束绳，放任其自由活动，已构成违

法。民警依法将赵某传唤至派出

所，依据新修订的《中华人民共和国

治安管理处罚法》第八十九条，对其

作出警告的行政处罚。

新修订的《中华人民共和国治安

管理处罚法》对不文明养犬行为划定

了清晰的法律“红线”。“遛狗牵绳不

是文明倡导，而是法律规定必须履行

的责任。”沈阳市公安局治安管理支

队行业场所管理大队副大队长卢迪

表示，新规明确，未对动物采取安全

措施，致使动物伤害他人的，处一千

元以下罚款；情节较重的，处五日以

上十日以下拘留。所谓“安全措施”，

最主要的就是牵好狗绳，在乘坐电梯

或者上下楼梯时，不能与他人保持安

全距离的情形下还应该给犬只佩戴

嘴套。只要你没这么做，导致狗咬了

人、撞了人或吓到人，你就要负责，轻

则罚款，重则拘留。

新规为文明养犬划定清晰法律

红线，可养犬治理常陷入事后处置、

取证困难的问题该如何破解？

“以往养犬治理主要依靠人工

巡查和群众举报，存在巡查盲区大、

问题发现晚、现场取证难等问题，大

多是出现扰民、伤人问题后才被动

处置，很难做到提前防范。”抚顺市

公安局治安支队大型活动大队大队

长邹德强说。

省内各地积极探索提升执法效

能的新路径。抚顺公安上线数字化

犬类智能管控体系，依托智能识别

模型和城市监控设备自动抓取违规

线索，实现“抓拍—推送—处置—整

改”的闭环管理。

抚顺市公安局治安支队信息化

大队负责人尤笛介绍：“这套系统重

点覆盖商圈、广场、小区步道等人员

密集区域，系统划定管控范围，一旦

识别出遛狗不牵绳、违规携犬进入

管控区域等行为，或是捕捉到禁养

犬、大型烈性犬画面，会自动留存视

频证据、触发预警，线索直接分派到

属地民警，实现全天候智能巡查，不

用安排人员定点值守。”

今年4月，平台通过监控预警，

发现一户居民违规饲养禁养犬，系统

自动留存完整视频取证资料，并将线

索推送至属地派出所。民警接报后

迅速赶赴现场核查，现场下达整改指

令，及时消除了辖区安全隐患。

“智慧警务管控模式，彻底解决

了人工巡查覆盖面不足、发现滞后、

取证困难的短板，让养犬治理更加

精准高效、常态可控。”邹德强介绍，

今年以来，这套智能管控系统累计

推送不文明养犬线索 1 万余条、禁

养犬相关线索 120 余条，全部线索

均完成核查处置、整改销号。

阜新市则加快完善制度规范，由

公安部门牵头起草的《阜新市城市养

犬管理规定》现已进入征求意见阶

段，为常态长效治理提供制度保障。

忘带牵引绳也不用慌
家门口就有备用的

新修订的治安管理处罚法落地

以来，辽宁各地没有简单地“以罚代

管”，而是通过在小区增设宠物公

厕、配备公用牵引绳、设立宠物便民

补给站，推出代遛犬等暖心服务，让

硬约束搭配软服务，引导养犬习惯

逐步转变。

“豆豆，乖！别乱跑，我们来这里

上厕所。”8月17日傍晚，沈阳市浑南

区居民吕爽牵着爱犬来到小区的“宠

物公厕”。“现在我每天遛狗都会带着

豆豆来这里，培养它慢慢适应这个

‘宠物公厕’。”记者看到，这座设在草

坪内的公厕以白色围栏与绿化带分

隔，内部是下凹式长方形冲水池，踩

下踏板便有环形水流自动冲洗便池。

记者走访发现，目前沈阳部分

小区已逐步推广宠物公厕，既有水

冲式也有沙土式，部分城区口袋公

园还增设了宠物补给站，为居民遛

狗减少了后顾之忧。

硬件配套补上了设施短板，精

细化的社区服务，则从细微之处持

续培育文明养宠新风。在阜新，不

少社区聚焦养犬群众遇到的各类难

题持续优化服务：遇到居民临时出

差、加班无暇照料爱犬，社区主动提

供帮助；邻里之间因犬吠等问题产

生纠纷，工作人员第一时间介入调

解。一个个小办法，看似解决的是

小问题，却在慢慢转变居民的养宠

观念，让文明养宠从“要我做”慢慢

变成“我愿意做”。

“马姐，我今天加班回来晚，家

里的狗没人遛，能不能找人带它下

去遛一趟？”前不久，阜新市海州区

站前街道创业社区党委书记、居委

会主任马晓娟接到了一名居民的电

话，因为突然加班，家里的小狗一时

没人照料，找到了社区。

接到电话后，社区网格员岳洪

亮和物业管家一起上门，给小狗拴

好牵引绳，带着它下楼转了一圈，让

它活动活动、解决一下“内急”，再把

它送回家。

马晓娟告诉记者，这样的求助其

实不算多，但对于一些工作忙、经常

加班出差的年轻养宠人来说，这样的

精细化服务，既能解决一时的焦急，

也让养宠这件事多了一份安心。

针对居民下楼忘带牵引绳的常

见情况，社区还在小区内设置了公

用牵引绳，避免居民因嫌麻烦抱有

侥幸心理，从细节处守住遛狗拴绳

的底线。

邻里互相提个醒
文明养犬成了习惯

文明养犬，重在自觉，贵在共

治。辽宁各地在落实养犬新规过程

中，不局限于单一管理约束，而是搭

建起邻里共治平台，推动文明养犬

从少数人的自觉，变成全社会共同

遵守、共同维护的文明新风。

8月17日傍晚，沈阳市皇姑区舍

利塔街道太东社区汾河家园小区居

民王皓在小区内遛狗，转了几圈后，

王皓拿起路旁文明遛宠补给点的纸

袋，将狗粪便抓起投入垃圾箱内。

“之前都是自己带塑料袋下楼

遛狗，有时遇到忘带了也就不清理

了。”王皓说，现在小区设置了文明

遛宠补给点就方便多了，顺手就能

处理狗粪便。现在小区里不少养狗

的居民都会自己清理狗粪便。既保

持了小区的整体环境，又不给保洁

人员增添负担。

记者看到，小区里文明遛宠补

给点虽然不大，但使用起来，非常便

捷，走不远就有一个。在路灯杆下

部绑着一个小盒子，里面配备了拾

便纸袋、擦手湿纸巾等，补给点还紧

挨着垃圾桶，方便养犬居民使用。

小区物业工作人员告诉记者，文明

遛宠补给点分散设置方便业主随时

清理，这样能够避免宠物粪便聚集

产生难闻的气味，也能够避免宠物

粪便滋生细菌。

太东社区还创新推行“文明养犬

公约”共建共治模式。社区居民坐在

一起共同商议订立“社区文明公约”，

并将“文明养犬”内容列入其中，在小

区内的宣传栏、电子屏、居民微信群

内，定期宣传文明养犬规范。“当小区

内越来越多的居民都能够遵守文明

养犬规定，你若是再熟视无睹就有点

儿不好意思了。”王皓说。

社区搭建平台引导共治，不少

居民也主动化身文明养犬的践行

者，用自身行动带动身边人。阜新

市海州区五龙街道文欣苑社区居民

卞利德平日里遛狗，总会随身备好

工具，及时清理宠物粪便，遇到路面

遗留的狗粪也会主动清理干净。卞

利德说：“凡事都该将心比心，谁都

不愿在路上踩到宠物粪便。养狗就

要扛起相应责任，做好分内事。”在

他看来，新规的落地实施，让养犬行

为有了明确标准，也让居民文明养

犬的意识越来越强。

今年，阜新市委社会工作部指导

全市194个社区将“遛狗必拴绳、粪

便及时清”等内容纳入居民公约，把

文明养犬变成邻里之间的共同约定。

从社区共商公约、布设便民点

位，到居民以身作则、示范带动，养

犬治理跳出了单向管控的思路，变

成邻里之间互相体谅、彼此提醒的

集体行动。人人都是参与者，人人

都是受益者，文明养犬一点点渗透

进日常生活，也让各个小区的居住

环境愈发整洁舒适。

遛狗不拴绳 难题怎么解
本报记者 崔振波 刘 桐 田 甜

大连市生态环境局在全市重

点区域布设 10 个“民生感知监测

点”。这一创新举措不仅织密了社

会监督网络，更让市民手中的智能

手机成为守护城市生态环境的“前

沿哨所”。

这10个监测点是经过大数据

的“精准画像”。大连市生态环境

局对前期排查出的非法倾倒固废

线索进行全面分析，精准锁定偷排

问题高发、群众信访集中的6个区

域，最终在甘井子区大连湾街道后

盐村砬子山、金普新区得胜街道等

地设定 10 个感知点位，实现靶向

跟踪。

为方便群众参与，各监测点均

统一安装了醒目的标牌。市民若

在周边发现疑似非法倾倒行为，

只需扫描牌上的二维码，即可将

“随手拍”的影像资料一键上传。

这种“指尖上的监督”极大地降低

了参与门槛，让非法倾倒行为无处

遁形。

本报记者 王荣琦

本报讯 记者费嘉维报道
近日，一场专门为快递员、外卖骑

手、网约车司机和家政服务员“量

身定制”的座谈会在盘锦市总工会

举行。律师志愿者与一线劳动者

面对面“把脉问诊”，社会工作部

门、工会干部现场记录“问题清

单”，精准破解劳动者痛点难题。

这场座谈会并非一次性“问

诊”。据了解，盘锦市 204 个工会

驿站已全面升级为维权服务的前

哨站，同时联合司法、人社等部门

组建了律师志愿者服务团，定期进

驻站点提供免费咨询。今年以来，

仅通过前端调解和法治指引，就已

帮助新就业群体化解劳资纠纷、事

故赔偿等案件数十起。

座谈会上还开展了《2026 年

度重点平台（企业）劳动规则和算

法协商工作方案》的专题培训。将

派单逻辑、考核权重、奖惩标准等

过去由平台单方面决定的事项，纳

入工会与企业的协商范畴，律师志

愿者将作为专业支撑，协助劳动者

代表提出有理有据的协商要约，让

冰冷的平台算法转变为可沟通、可

规范、可优化的公平规则，切实保

障新就业群体的合法劳动权益。

盘锦为新就业群体
打通维权服务快车道

本报讯 记者智曼卿报道 8

月 18 日，大连市西岗区香炉礁街

道港湾奥特莱斯商圈，一座暖粉色

的“小善大爱·港湾暖屋”正式揭牌

启用。区别于传统公益项目，“暖

屋”创新采用数字技术，无人值守，

市民可随时用手机扫码，自助捐赠

或选取心仪的闲置玩偶，系统自动

记录并生成捐赠凭证。这种“轻量

化”运营模式，降低了人力成本，让

公益参与变得像逛街一样轻松。

暖屋以“闲置毛绒玩具爱心义

卖”的模式，汇集了辽宁师范大学幼

儿园、大连中山区中心小学等教育

机构的爱心捐赠。这些曾陪伴孩子

们成长的“小伙伴”，将在暖屋开启

新的旅程，通过义卖所得款项，定向

用于帮扶困难学子及患病儿童。不

少家长带着孩子走进暖屋，孩子们

在挑选玩偶的同时，也潜移默化地

接受了一堂生动的“爱心教育课”。

“中国好人”、大连市小善大爱公益

服务中心理事长王官升在暖屋揭牌

时说：“每一只玩偶都承载着一份爱

心，我们希望通过科技手段让公益

更便捷、更可持续。”

“港湾暖屋”是继“天津街暖

屋”之后，大连市小善大爱公益服

务中心联合大连市青少年发展基

金会打造的又一实体化公益志愿

服务阵地。

启动仪式上，项目方还发布了

“暖屋共建招募令”，面向社会征集

位于核心商圈、面积不低于 15 平

方米的闲置空间，持续扩展暖屋这

一公益项目。

大连搭建公益“暖屋”
扫码就能捐玩偶献爱心

本报讯 记者蒋霏报道 近

日，2026鞍山五彩消费季·钢城甜购

季暨鞍山首届松松甜品节在位于鞍

山市铁东区的万象汇启幕，来自全

国各地的网红甜品品牌吸引了众多

鞍山市民和外地游客前来打卡。

据主办方介绍，松松品牌是全

国头部市集类 IP，目前已经在全

国30多个城市落地。本次活动走

进鞍山，主打“松下来，慢下来”的

生活理念，汇聚了全国 65 家优质

甜品餐饮品牌，其中59家全国“排

队王”品牌是首次走进鞍山。除了

外地网红品牌之外，爱尔牛奶、

LLD 六里董、上海信利熏腊店、牛

庄馅饼、北极冷饮、冠军 DE 窑麦

面包等鞍山本地网红品牌同步亮

相甜品节。活动现场布置了多处

主题打卡点和休闲休憩区，市民、

游客可一站式体验南北特色甜品。

鞍山市商务局相关负责人表

示，本次甜品节是推动“首店经济”

在鞍山落地的重要契机，全国流量

品牌和本地老字号品牌一起发力，

成为五彩消费季“品质商圈”场景

在鞍山的具体体现。

今年以来，鞍山市紧扣“乐购

辽宁·五彩生活”消费主题，立足本

地特色，将品质商圈、体育赛事、夜

间经济、潮玩消费与数字赋能五大

场景深度融合，精心策划推出数百

场本土促消费活动，力求让每位市

民和游客都能在钢城尽享实惠与

乐趣。

鞍山甜品节解锁夏日消费新场景

为期 3 天的丹东东港市大鹿

岛第四届文化旅游活动，融合红色

历史、渔家民俗、滨海游乐、海鲜美

食等多元业态。优良生态与清凉气

候吸引大批游客登岛避暑游玩。

本报记者 杨靖岫 摄

近日，大连市上演了一场被网友

戏称为“一片云彩一片雨”的奇景。8

月17日上午，不少大连市民遭遇了这

样的“反差时刻”：早上出门时晴空万

里，还没下公交车就被倾盆大雨浇了

个正着，从东港到中山公园，从华南广

场到南石道街，市区多地被这场突如

其来的降雨“暴击”。更有意思的是，

大雨倾盆的同时，蓝天、白云、太阳都

没来得及“撤离”，头顶明明是透亮的

蓝天白云，旁边却凭空冒出一片乌云，

紧接着稀疏的大雨点猛地砸下来，形

成了晴着天、挨着浇的奇幻画面，不少

网友在朋友圈无奈发问：这是不是台

风“白海豚”偷偷喷的水？

这场带着戏剧性的降雨，生动地

将天气预报中常常提到的“局地”具象

化，也引出了不少人长期以来的困惑：

那个总被大家调侃的“局地”，到底身

在何方？

“部分地区将有暴雨”“局地将出

现强对流”……这是天气预报里经常

出现的叙述。但是，一边读着降雨信

息，一边望望头顶的晴空，这种落差不

免让人心生狐疑：“雨在哪儿？”网上甚

至有不少调侃“局地”的梗，最常见的

莫过于“哪里下雨哪里就是局地”。

事实上，“局地”并非气象部门含

糊其辞的“免责声明”。恰恰相反，它

是有精准量化标准的专业术语，其使

用要遵循严格的界定规范，用以精准

区分天气覆盖规模，适配不同天气系

统特征。按照气象领域的界定标准，

“局地”特指天气现象仅覆盖预报辖区

不足 30%的区域，“部分地区”则指将

覆盖 30%至 60%的地区。以大连为

例，基于地理区域和气象服务需求划

分为 8 个板块，如果预测天气过程影

响1至2个板块，就完全属于“局地”的

界定范围。

大连市气象台首席预报员赵钱飞

介绍，8 月 17 日大连多地出现的就是

典型的局地对流雨，受西风槽东移影

响，当天在大连和渤海上空形成了一

个闭合的冷涡，上层的冷性空气系统

与地面的暖湿气流叠加，让对流天气

变得格外旺盛，最终在多地引发了分

散性的阵雨、雷阵雨。这种降雨呈现

出“面弱点强”的特征，整体覆盖范围

不大，但局地降雨强度高，而且突发性

强、持续时间短，也就是老百姓常说的

“一片云彩一片雨”。它和大范围系统

性降雨有着本质区别，属于中小尺度

天气系统，变化速度极快，想要精准锁

定落区和起止时间难度极大。

然而，定义明确并不等于沟通有

效。一个尴尬的现实是：即便“局地”

在气象手册里写得清清楚楚，许多人

还是会下意识地把它理解成“我这

儿”。雨没落在自己头上，第一反应往

往是“预报错了”，而非“我在那30%之

外”。这种认知偏差被一次次的“空

等”反复强化，“局地”也就从严谨的专

业术语变成了全民调侃的梗，甚至背

负起“预报不准”的污名。

“局地”不是气象“免责声明”有量化标准
苏 琳

民生感知监测点民生感知监测点

①

你未必知道你未必知道你未必知道

关键词GUANJIANCI

文旅盛会引客来

②
①阜新市民卞利德每次遛狗都随身携带小铲子清理宠物粪便。

②社区设置宠物排便池，引导居民带宠物到指定区域排便。
本报记者 田 甜 摄

微观察微观察


