
辽宁省养老服务条例（上接第十版）

第十章 监督管理

第七十条 省、市、县人民政府
应当建立健全养老服务综合监督管
理制度，制定养老服务监督管理责任
清单，明确各部门的责任分工。

民政、住房城乡建设、卫生健康、
市场监督管理、药品监督管理、消防
救援等部门依法加强对养老服务机
构的运营管理、建筑安全、医疗卫生、
食品药品安全、消防安全等监督检
查，发现违法行为及时查处。

第七十一条 民政部门应当建
立健全养老机构等级评定制度，定期
对养老机构的设施设备、人员配备、
管理水平、服务质量、社会信誉等进
行综合评定。

民政部门应当按照国家和本省
有关规定，组织开展养老机构服务质
量日常监测工作。

评定、监测结果应当向社会公
布，并作为对养老机构实行分类管理

的依据。
第七十二条 民政部门应当建

立兜底保障型养老机构运营评估考
核制度，将床位利用、闲置整改落实
情况纳入年度绩效指标体系，提升资
源使用效能、运营效率。对床位闲置
率偏高、运营效率偏低的兜底保障型
养老机构，约谈举办单位负责人，限
期整改；拒不整改的，依法依规对相
关责任人予以问责。

第七十三条 财政、审计等部门
应当按照各自职责和有关规定，对政
府投资举办以及接受政府补贴、补助
的养老服务机构的财务状况、政府补
贴资金使用情况进行监督。

医疗保障部门应当对纳入基本
医疗保险、长期护理保险定点的养老
机构内设的医疗卫生机构和康复、护
理、安宁疗护机构医疗保险基金、长
期护理保险基金的使用情况进行监
督管理。

第七十四条 省民政部门应当
会同市场监督管理部门制定养老服
务地方标准，建立健全养老服务标准

体系。鼓励养老服务机构制定高于
国家标准、行业标准、地方标准的企
业标准。

第七十五条 有关部门应当加
强对养老机构预收服务费的监督管
理，对养老服务领域非法集资、诈骗
等行为的有关情况进行监测和分析，
加强风险提示。

第七十六条 省、市、县人民政
府应当加快推进养老服务领域社会
信用体系建设，加强养老服务信用信
息的记录、归集、共享和披露，并将信
用信息作为享受扶持保障政策的参
考依据，对存在严重失信行为的养老
服务机构及其从业人员依法实施联
合惩戒。

第七十七条 民政、卫生健康等
有关部门应当按照各自职责，依法受
理有关养老服务投诉举报。接到投
诉举报后，应当及时核实、处理。

第七十八条 养老服务机构及其
工作人员应当尊重老年人的人格尊严
和人身财产权利，禁止有下列行为：

（一）歧视、恐吓、谩骂、侮辱、殴
打、虐待、遗弃老年人；

（二）偷盗、骗取、索要或者故意
损毁老年人的财物；

（三）泄露在服务活动中知悉的
老年人的隐私；

（四）诱导、欺骗老年人消费和投
资；

（五）其他违反法律、法规、公序
良俗和职业道德的行为。

第十一章 法律责任

第七十九条 违反本条例规定，
养老服务机构歧视、恐吓、谩骂、侮
辱、殴打、虐待、遗弃老年人的，由民
政部门责令限期改正，给予警告；情

节严重的，处一万元以上三万元以下
罚款。

养老服务机构及其工作人员有侵
害老年人人身和财产权益行为的，依
法承担民事责任；构成违反治安管理
行为的，依法给予治安管理处罚；构成
犯罪的，依法追究刑事责任，并对相关
责任人依法实施行业禁入措施。

第八十条 违反本条例规定，单
位或者个人采用虚报、隐瞒、伪造等
手段，骗取政府养老服务补助、补贴
等资金的，由民政部门责令退回，给
予警告，并处骗取资金数额一倍以上
三倍以下罚款；构成犯罪的，依法追
究刑事责任。

第八十一条 国家机关及其工
作人员在养老服务工作中滥用职权、
玩忽职守、徇私舞弊的，对直接负责
的主管人员和其他直接责任人员依
法给予处分；构成犯罪的，依法追究
刑事责任。

第八十二条 违反本条例规定
的行为，法律、法规已有处罚规定的，
从其规定。

第十二章 附 则

第八十三条 本条例下列用语
的含义：

养老服务，是指在家庭成员承担
赡养、扶养义务的基础上，由政府和
社会为老年人提供的生活照料、医疗
保健、康复护理、文体娱乐、精神慰
藉、紧急救援、安宁疗护等服务。

养老服务机构，包括养老机构、提
供居家和社区养老服务的机构，以及经
营范围和组织章程中包含养老服务内
容的其他企业事业单位和社会组织。

养老服务设施，是指专门为老年
人提供日间照料、康复护理、全日托
养以及助餐、助医、助洁、助行、助浴、
助急等养老服务的房屋和场所。

特困老年人，是指无劳动能力、
无生活来源且无法定赡养、扶养义务
人，或者其法定赡养、扶养义务人无
赡养、扶养能力的老年人。

第八十四条 本条例自 2026 年
10月1日起施行。

根据兴业银行股份有限公司沈阳分行与中国信达资产管理股份有限公司辽宁省分公司达成的债权转让安排，兴业
银行股份有限公司沈阳分行将其对公告清单所列借款人及其担保人享有的主债权及担保合同项下的全部权利，依法转
让给中国信达资产管理股份有限公司辽宁省分公司。兴业银行股份有限公司沈阳分行特公告通知各借款人及担保人。

中国信达资产管理股份有限公司辽宁省分公司作为上述债权的受让方，现公告要求公告清单中所列债务人及其担

保人，从公告之日起立即向中国信达资产管理股份有限公司辽宁省分公司履行主债权合同及担保合同约定的还本付息
义务或相应的担保责任。特此公告。

兴业银行股份有限公司沈阳分行 中国信达资产管理股份有限公司辽宁省分公司
2026年8月4日

兴业银行股份有限公司沈阳分行与中国信达资产管理股份有限公司辽宁省分公司债权转让暨债务催收联合公告

债权转让清单
基准日：2026年2月28日 单位：元

序号

1

2

3

4

5

6

合计

借款人名称

沈阳国大塑业有限公司

沈阳强盛塑编厂

沈阳松和塑业有限公司

沈阳红瑞塑编厂

沈阳双龙塑料制品有限公
司

辽宁长河药业有限公司

借款合同/借据编号
2016流贷X02045号
2016流贷X02046号
2016流贷X02047号

2017流贷E073号

2015流贷X02164号

2015流贷X02083号
2015流贷X02147号

2017流贷E042号

2017流贷E038号

2016流贷Y002号
2016流贷Y003号
2016承兑Y011号

担保人名称

1.张启阔、王周弟
2.沈阳国大塑业有限公司

1.潘知银、杨香园
2.沈阳广源棉线厂、潘建伟
3.沈阳强盛塑编厂
1.谢公禧、杨美花
2.杨加齐
3.沈阳康隆塑编厂
4.沈阳松和塑业有限公司
1.王东、宋晓丽
2.王景发、李世华
3.沈阳红瑞塑编厂
1.王凤刚、徐媛媛
2.沈阳双龙塑料制品有限公司

郑亚兴、潘玉者

担保合同编号

1.2015保证X02019号
2.兴银沈2014最高额抵押X06007号（兴银沈2014最高额抵押X06007号-变更01）

1.2017保证E047号
2.2017保证E048号
3.兴银沈2014最高额抵押X06013号（兴银沈2014最高额抵押X06013号-变更02）
1.2015保证X02027号
2.2015保证X02028号
3.2015保证X02029号
4.兴银沈2013最高额抵押T001号（兴银沈2013最高额抵押T001号-变更01）
1.2016保证X02033号
2.2017保证E031号
3.兴银沈2013最高额抵押T005号（兴银沈2013最高额抵押T005号-变更02）
1.2017保证E029号
2.兴银沈2014最高额抵押X06016号（兴银沈2014最高额抵押X06016号-变更01）

2016最高额保证Y001号

币种

人民币

人民币

人民币

人民币

人民币

人民币

人民币

贷款本金余额
4,678,551.21
5,000,000.00
4,000,000.00

9,299,999.41

1,500,000.00

3,000,000.00
4,000,000.00

6,500,000.00

4,411,365.60

3,122,556.96
20,000,000.00
19,869,666.67
85,382,139.85

贷款利息余额
6,056,227.10
6,433,792.04
5,146,249.35

7,026,752.83

2,243,165.87

5,398,713.77
6,544,347.47

6,949,596.49

4,678,481.92

15,294,026.07
44,426,773.75
54,319,337.09

164,517,463.75

代垫费用

121,799.00

79,156.00

163,684.00

104,930.00

19,675.00

0.00

489,244.00
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美国经济治理失衡带来外溢风险

“不可能三角”矛盾交织冲击世界

图为在美国新泽西州林登市，一架飞机飞过炼油厂。 本专栏稿件和图片均据新华社电

三角关系成为核心困境
当前，美国经济面临的挑战，本

质上是增长目标、价格稳定和财政
可持续性之间的长期博弈。三者相
互交织、彼此制约，形成一道越来越
难破解的“不可能三角”。

有分析人士形容，美国近年来的
经济政策主题是“踩油门”。无论是
产业补贴、制造业回流还是减税，都
需要财政资金的支持，而这些资金只
能靠发债来筹措。依靠“撒钱”推动
的增长不断透支未来政策空间。

依靠“撒钱换增长”的同时，美
国通胀压力正在积聚。叠加中东战
事、滥施关税等因素，通胀已成为美
国经济最明显“伤疤”。通胀让购买
力缩水，特别是低收入人群受冲击
最大，导致贫富差距持续扩大，社会
矛盾不断积聚。

面对这种局面，美联储降息会
助长通胀，加息会抑制增长，政策空
间愈发逼仄。

让矛盾进一步复杂化的是美国
联邦债务规模。美国联邦债务规模
已接近40万亿美元，近年来利息支
出快速上升，甚至超过国防支出。
在这一背景下，美国融资成本不断
攀升，财政筹钱难度增加。

在这个“不可能三角”中，保增
长，就要金融环境宽松，就可能推高
通胀；控制通胀，就要收紧金融环
境，维持高利率；利率高企则会推高
融资成本。这个三角关系就是美国
经济当前面临的核心困境。

矛盾外溢引发市场担忧
国际市场担忧，美国国内矛盾

会通过美元体系向全球传导，进而
影响世界经济复苏和增长。

首先，货币政策决定美国融资
成本，也影响全球资产价格。美联
储维持高利率时，美元资产收益率
上升，国际资本回流美国，导致新兴
市场资本外流、本币承压、融资成本
上升；美联储转向宽松，美元流动性

迅速增加，降低了美国政府和企业
融资成本，但也会推高全球通胀，积
累新的金融风险。

其次，在债务规模连创纪录背景
下，美国财政问题已成为全球风险。
目前，30年期美债收益率维持在20年
来的高位。这意味着投资者需要更
多回报才愿意购买美债，背后是对美
国财政前景和政策协调能力的质疑。

最后，美国经济政策正影响全球
产业链重构。过去几十年来，跨国企
业更多依据市场规模、成本效率和比
较优势配置全球资源；如今，美国加
征关税、推动制造业回流及以“国家
安全”为名滥施保护主义措施，让企
业经营风险和应对成本大幅增加。

从资金流动到资产定价，再到产
业链布局，美国经济治理失衡带来的
外溢风险正持续冲击世界经济稳定。

世界经济需要更多确定性
世界经济正在进入一个高波动

时代。

近年来，美国货币政策、财政政
策、贸易政策和产业政策相互缠绕，
利率调整、关税变化、财政扩张以及
供应链政策相互影响，政策目标之
间也并非始终一致。这种混乱的局
面给越来越多的企业和投资者带来
持续不确定性。

国际货币基金组织前首席经济
学家皮埃尔-奥利维耶·古兰沙此前
写道，美国关税政策带来不确定性和
政策不可预测性，是影响世界经济前
景的主要因素。美国经济的“不可能
三角”要依靠自身解决，而不能通过单
边主义、保护主义以及将国内政策工具
泛安全化等做法进行“祸水外引”。

不少分析人士表示，世界经济越
是处于调整时期，越需要稳定、透明、
可预期的政策环境，越需要坚持开放
合作和多边协调，而不是让国内矛盾
持续向外传导、把发展成本转嫁给世
界。只有共同维护开放、稳定、包容
的国际经济秩序，才能为全球经济复
苏和长期增长注入更多确定性。

日本财务大臣片山皋月8月3日确认，日美两国已联合
干预外汇市场，旨在应对近期日元汇率剧烈波动与混乱走
势。这是日美时隔15年再次联合干预日元汇率。今年以
来，日元汇率持续走弱。7月下旬，日元对美元汇率一度逼
近1美元兑164日元。

美国总统特朗普早些时候表示，美国参与干预日元汇
率是因为“日本一直对美国很好”。美国真的是因为“友谊”
才向日本伸出援手吗？日元汇率大跌对美国金融市场有什
么影响？美国“稳日元”究竟在稳什么？

美债经不起日本“卖”
美国财政部长贝森特日前谈及美日协调干预日元汇率

时特别提出，希望美联储加大对其下辖外国央行与国际货
币当局回购便利机制的支持。

为什么要强调这个回购机制？所谓回购便利机制，在
执行中往往是名为“购”，实为“贷”。该机制创立于 2020
年，允许通过抵押持有美债的方式，获得短期流动性。通过
这样的方式，急需美元的日本可以不抛售美债就获得稳定
日元汇率的“弹药”。

在这个操作中，关键是日本可以“不抛售美债”。作为
美债最大海外持有国，日本抛售美债不可避免会在市场上
压低美债价格、推高收益率。如果日本为了维持日元汇率
在市场上集中抛售美债，美国金融体系将直接受到冲击。

因此，从美国的角度看，稳定日元汇率不只是帮助盟
友，更是为了防范海外最大债权国为稳定汇率而集中出售
美债，降低美国债券市场和金融体系面临的风险。

日元如何搅动美国资产
长期以来，金融市场上与“日元”经常一起出现的词汇是

“套利交易”。由于日本长期维持低利率甚至负利率，不少国
际机构低成本借入日元，投资于收益率更高的美国资产，如
美债、美股及其他金融衍生品，构成所谓“套利交易”模式。

这一模式的前提是日元汇率稳定。一旦日元暴涨，投
资者资金成本陡增，容易“爆仓”；一旦日元暴跌，市场会担
心日本央行加息、政府干预，导致提前平仓。

无论是“爆仓”还是提前平仓，投资者会被迫大规模卖出美股、美债
等美国资产，将一场日元的汇率危机演变成美国资本市场的“流动性踩
踏”。美国知名投资人彼得·希夫表示，日本这头“灰犀牛”一旦爆雷，美
股和美债将迎来“毁灭性重创”。对美国而言，真正需要防范的并非日
元汇率本身，而是日元剧烈波动触发的金融风险。因此，美国参与稳定
日元汇率，本质上是在为自身金融市场筑起一道“防火墙”。

美国容不下“便宜日元”
近年来，弱势日元始终是美国的“心头刺”。凭借日元对美元的低

汇率，日本汽车、机械设备等出口产品价格竞争力明显增强，引发不少
美国产业指责日本的“汇率竞争优势”。

美国财政部长贝森特此前指责日元被“严重低估”，认为日元汇率
长期偏离基本面不仅扭曲国际贸易竞争，也不利于全球经济再平衡。

另外，有分析指出，美国此次与日本协调干预日元汇率，很大原因
是日本“搞不定”。稳定日元汇率需要庞大资金规模，否则无法持续对
抗国际游资的投机活动，有可能影响干预效果。

观察人士表示，当前美国联邦政府债务即将突破40万亿美元，在
这种背景下，美债市场的稳定关乎美国政府借贷成本，关乎美国金融市
场的稳定，更关乎美元体系的可持续性。美国出手稳定日元，实际上是
在稳定美债、美国资本市场和美元霸权。
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美联储近日决定维持联邦基金利率目标区间
不变，但这一决定却罕见遭遇三票反对。同时，美
国公布的最新数据显示，今年第二季度美国经济增
长放缓且低于市场预期。在财政赤字持续扩大、通

胀压力难以消退、债务负担不断上升的背景下，美国经济政策正陷入越
来越复杂的“不可能三角”。

这一矛盾局面不仅影响美国自身经济走向，也正通过美元体
系、金融市场和全球产业链向外传导，冲击世界经济稳定。


