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本报讯 记者刘璐报道 盘锦红海滩四季皆景、
风光独特，是旅游休闲的好去处。近日，自然资源部
发布第六批生态产品价值实现典型案例，“盘锦市红
海滩湿地资源综合开发促进生态产品价值实现案例”
成功入选。

受围海养殖业等影响，十几年前，盘锦红海滩的湿
地天然植被大面积萎缩，近岸海水受到污染。为让红
海滩重现生态活力，盘锦市持续开展湿地保护与修
复。数据显示，红海滩面积已从2018年的2000亩，扩
展至2025年的2.8万余亩，7年间“长大”14倍。此外，
创新开展的“生态+”模式，也多维度实现了区域生态
产品价值。

在湿地保护与修复过程中，盘锦市一方面通过水
文和地质监测、潮沟疏浚和储水扩容，维护入海河流
水系的连通性、完整性，保护和维护辽河河流形态。
另一方面，通过在重点景点和廊道沿线建设生态环境
监测站，退养还湿，碱蓬草种植补植，沙蚕、滩涂鱼增
殖放流，海洋垃圾监测和清理等系列措施，加强对生
态敏感区域，特别是滩涂海口、红海滩、芦苇植被斑块
的治理。

擦亮生态底色的同时，如何让大片湿地释放更多
生态价值？盘锦市突出资源资产特色，打造国内国际
品牌形象。景区内标志性的“红色海岸线”，依托红海
滩、芦苇、稻作、鸟类等特色资源，通过品牌、5A级景区
质量标准化建设，提升景区品质和知名度，推进品牌价
值最大化。

在此基础上，红海滩还拓宽“生态+”模式。如
打造“生态+文化”，组织湿地生态文化节、渔雁文
化节；打造“生态+体育”，组织红海滩马拉松、骑行
辽宁（盘锦站）、冰凌穿越挑战赛、辽河湿地万人徒
步大会等赛事；打造“生态+旅游”，组织“湿地守护
星”公益生态游、萌动湿地乐园花车巡游等活动；打
造“生态+农业”，组织河蟹、碱地柿子等农特产品
展销等。

一系列举措有效破解了生态保护与资源开发的矛
盾，既保障了生态系统的可持续性，又激活了区域经济
内生动力，为全国湿地资源可持续利用提供了可复制
的实践经验。如今，景区内生物多样性得到明显改善，
野生动物数量显著增加，仅鸟类就增至330余种。景
区的社会效益和经济效益也进一步显化，游客数量快
速增长，沿线民宿预订率、特色餐饮营业额大幅增长，
直接带动周边居民增收致富。
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规划是行动的指南。但在
各地制定规划的实际工作中，一
些现象应该引起高度警惕。

其一是规划过多。同一个
事项，出台顶层规划，其中的条
目又要制定细分领域的规划，厚
厚的规划“套娃”，有用的干货却
不多。

其二是规划过滥。有的规
划脱离实际、贪大求洋，制定远
超地方财力、市场需求或资源禀

赋的“宏大规划”，美其名曰鼓舞
人心，实则“纸上谈兵”。

规划过多过滥，危害大矣！
每一个滥竽充数的规划，都是大
合唱中的噪音、一张蓝图上的污
点，都会影响高质量发展大局，
这是政治成本。不切实际的规
划可能导致资源错配和市场扭
曲，盲目蛮干不仅造成巨大浪
费，甚至积聚债务风险，这是经
济成本。胡说乱做、说了不做的
规划，严重透支党和政府的公信
力，老百姓意见很大，这是社会
成本。

规划重在精当、管用，真
正价值在于科学引领和有效
执 行 。 在 编 制 规 划 时 ，能 不
慎乎？

规划过多过滥，危害大矣！
柏岩瑛

东风浩荡，万物蓬勃，欣欣向荣，
2026 年全国两会即将召开。尊重人
民首创精神，汇聚人民集体智慧，激发
人民磅礴力量，这个春天，全过程人民
民主谱写新的篇章。

“人民民主是社会主义的生命，没
有民主就没有社会主义，就没有社会
主义的现代化，就没有中华民族伟大
复兴。”

党的十八大以来，习近平总书记
坚守人民立场、顺应时代大势、扎根中
华沃土，创造性提出全过程人民民主
重大理念，推动人民民主发展更加广
泛、更加充分、更加健全，社会主义民
主政治焕发勃勃生机，凝聚起亿万人
民团结奋进，共襄强国建设、民族复兴
伟业的主动精神和创造精神。

（一）植根传统、源于初
心、来自实践

——“人民民主是社会
主义的生命，是全面建设社会
主义现代化国家的应有之义”

2026 年 3 月 5 日，十四届全国人
大四次会议将在北京召开，大会将审
查国民经济和社会发展第十五个五年
规划纲要草案。

制定和实施五年规划的过程，是
发展全过程人民民主的真切体现。
2025 年 5 月 20 日至 6 月 20 日，“十五
五”规划编制工作开展网络征求意见
活动，累计收到网民建言超过311.3万
条，为编制“十五五”规划提供了有益

参考。习近平总书记指出：“‘十五五’
规划编制工作网络征求意见活动参与
度高、覆盖面广，是全过程人民民主的
一次生动实践。”

2026 年 1 月，在省部级主要领导
干部学习贯彻党的二十届四中全会精
神专题研讨班上，习近平总书记以“五
个坚持”概括在制定实施五年规划的
长期实践中我们党创造积累的丰富经
验，“坚持发扬民主、集思广益”被列为
其中之一。

上海，从“初心始发地”到“人民城
市”，历史，在此沉淀层层意蕴。这里
见证一个意味深长的时刻——

2019年11月2日，正在上海考察
的习近平总书记来到虹桥街道古北市
民中心，听取基层群众参与立法工作

等情况介绍，总书记深刻指出：“我
们走的是一条中国特色社会主义政治
发展道路，人民民主是一种全过程
的民主”。

对民主本质的深刻认识，源自一
路走来的实践与思索。“中国全过程人
民民主基于中国国情和历史文化，体
现人民意愿”。

民惟邦本，本固邦宁。在漫漫历
史长河中，中国人民积淀了深厚的民
本思想，形成了独特的民主观。

2021 年 3 月，武夷山九曲溪畔，
习近平总书记走进朱熹园。

“国以民为本，社稷亦为民而
立”……园内墙上，朱熹民本思想的经
典论述，总书记驻足凝视良久。

（下转第七版）

“国家一切权力属于人民”
——习近平总书记全过程人民民主重大理念的生动实践

新华社记者

本报讯 记者董翰博报道 今年
以来，数十家知名企业走进辽宁，从
一次次推介、一场场对话中体会辽宁
变化、拥抱辽宁机遇。企业家们用投
资、用项目，对辽宁的发展前景投下

“信任票”。
“上次来辽宁，回去之后我马上关

注了辽宁日报等媒体的微信公众号，
不断看到辽宁优化营商环境的各类新
闻，深刻感受到辽宁要打造营商环境
最佳口碑省的决心。”半个月内，南京
善跑体育科技有限公司董事长蔡永军

两次来到辽宁。第二次来辽时，他带
了5份项目方案准备进一步深化合作。

越来越多的企业家，关注到辽宁
打造营商环境最佳口碑省的动向，走
入辽宁、投资辽宁。省商务厅相关负
责人表示，今年，全省招商引资战线将
继续强化招商引资，擦亮“投资辽宁”
品牌。我省将围绕产业链精准招商，
强化重大项目储备，升级外资全流程
服务保障，借力高端开放活动拓宽招
商渠道，推动招商引资从“量的扩张”
向“质的提升”转变。

在利用外资方面，我省将打造“投
资辽宁”品牌，开展吸引利用外资专项
行动；聚焦“世界 500 强”企业，赴上
海、北京总部开展“敲门招商”，全面深
化经贸合作水平；回应国际龙头药企
在知名医药企业经贸合作对接交流活
动中提出的产业需求，吸引更多名企
布局辽宁。

我省还将深耕产业链招商。围绕
京津冀、长三角、珠三角等重点地区，
充分发挥产业招商图谱作用，聚焦我
省重点产业组织开展产业链精准招

商，力争推进一批重点项目。深化与
新加坡、日韩及欧美、中东等重点国家
和地区产业链协同，通过外资头部企
业开展产业链招商，吸引上下游企业
投资，形成“引进一个、带动一串、辐射
一片”的集群效应。

做好重大项目储备，至关重要。
今年我省将围绕 2026 夏季达沃斯论
坛、第七届中国辽洽会、第四届中俄地
方投贸会、辽宁—德国巴符州第27次
混委会等高层次开放活动，开辟招商
引资新路径。（下转第二版）

从“量的扩张”向“质的提升”转变

加力招引项目 擦亮“投资辽宁”

本报讯 记者史冬柏报道 3月
1日，省委副书记、省长王新伟在鞍山
市调研。他强调，要深入贯彻习近平
总书记对辽宁的重要讲话和重要指示
精神，落实省委工作要求，统筹推进扩
投资促消费，做优增量、盘活存量，千
方百计扩大内需，确保“十五五”开好
局、起好步。

中国五矿陈台沟铁矿采选工程是
国内首个超深井、超大规模开采的“双
超”矿山，是维护国家产业安全的重大

项目，预计今年投产试运行。王新伟
希望企业加快建设进度，守牢工程质
量生命线和安全生产底线，早日建成
高端化、绿色化、智能化的新型现代化
矿山，同时持续扩大投资布局，发挥行
业示范引领作用，更好带动辽宁矿山
装备制造企业协同发展。他说，春回
大地，施工正当其时。全省各地要抢
抓有利时机，深入实施“抓招商、推项
目、促落地”专项行动，强化重大项目
专班服务、跟踪调度和要素保障，尽快

形成更多投资量、实物量、工程量。
位于铁东区的钻石 SOHO 商业

中心电商直播基地，由闲置多年的地
下商场改建而成，盘活不到两年就已
成功孵化电商企业 80 余家。王新伟
说，理旧账也是政绩，要结合树立和践
行正确政绩观学习教育，积极盘活利
用闲置低效资源，通过定位转型、升级
改造、场景重构、技术赋能、业态创新
等唤醒“沉睡的资产”，带动新的优质
投资，将闲置存量转化为发展增量。

王新伟与入驻商家亲切交流，创业者
和电商主播介绍，这里交通便利，配套
服务好，大家创业信心很足。王新伟
指出，要着力构建集选品、直播、运营、
孵化于一体的生态体系，以平台赋能地
方产业发展、企业触网升级、特色产品
远销、直播人才引育，努力打造成为全
国有竞争力影响力的电商直播基地。
在东宾特色休闲文化街区，王新伟沿
街察看改造提升情况，要求深入城市
肌理，（下转第二版）

王新伟在鞍山调研时强调

统筹推进扩投资促消费 奋力抓好“十五五”开局起步

2月25日，在成大生物（本溪）有
限公司，记者换上无菌洁净服，经过
几道消毒严密的洁净区后，步入狂犬
疫苗生产车间。

恒温恒湿的车间内，只有设备
发出低沉的嗡鸣。透过密闭的玻璃
视窗，只见机械臂灵活翻转，精准完
成着复杂的操作，管道化分配系统
的屏幕上，一行行荧光数字不停闪

烁，实时显示温度、压力等复杂的生
产数据。

“这是我们公司在国内率先引入
的智能机器人，它们承担了细胞工厂
的关键操作步骤，不仅将人为干预带
来的污染风险降到了最低，也让生产
过程变得像精密编程一样精准可
控。”疫苗二室主任李健说。

（下转第三版）

精准可控，生产就像编程
本报记者 许蔚冰

“项目开工前，12组标准厂房就
全部租出去了，对方还交了 3500 万
元定金。”2月27日，在丹东粮农综合
产业园三产融合示范区一期项目建
设现场，项目合伙企业负责人毕铭智
跟记者唠起项目未建先火的情况。

“承租方要求在今年 6 月 30 日
前，4组主体厂房交付使用。项目从
立项到领证不到一个月，人防、规划、

施工许可 4 天办结。2025 年年末拿
到施工许可证，我们就马不停蹄地
干。”毕铭智介绍，“大年初五，项目建
设人员全部到岗；初七，工人进入现
场；初十，正式动工。”

“三产融合示范区一期工程是产
业园整体项目的先导，要打造一个涵
盖粮农食品加工及相关产业的联动
发展生态圈。”（下转第三版）

未建先火，厂房全部租出
本报记者 黄宝锋 王卢莎
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凝心聚力谋发展
携手同行启新篇

——人民政协事业一年亮点回眸

详见三版▶

新华社北京 3月 1 日电 近
日，中共中央办公厅印发了《关于做
好“七一勋章”提名和全国“两优一
先”推荐工作的通知》（以下简称《通
知》）。《通知》指出，党中央决定，在
中国共产党成立 105 周年之际，以
中共中央名义颁授“七一勋章”，表
彰全国优秀共产党员、全国优秀党
务工作者和全国先进基层党组织。

《通知》要求，坚持以习近平新
时代中国特色社会主义思想为指
导，深入贯彻党的二十大和二十届
历次全会精神，认真落实四中全会
部署，扎实做好“七一勋章”评选颁
授和全国“两优一先”评选表彰工作，
充分展示功勋模范和先进典型的精
神风范，充分展示广大党组织和党员
在各条战线、各个领域、各项工作中

取得的丰硕成果；大力弘扬坚定信
念、践行宗旨、拼搏奉献、廉洁奉公
的高尚品质和崇高精神，教育引导
各级党组织和广大党员深刻领悟

“两个确立”的决定性意义，增强“四
个意识”、坚定“四个自信”、做到“两
个维护”，勇于担当、奋勇争先，推动
全党全社会形成崇尚先进、见贤思
齐的浓厚氛围，（下转第二版）

中办印发关于做好“七一勋章”提名
和全国“两优一先”推荐工作的通知


