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眼下的东戴河新区，处处涌动着项目
建设的热潮，一批重点产业项目正开足马
力，加快建设步伐。

在新区核心区域，“佳粮·君悦城”商业
综合体项目的建设现场塔吊林立，工程车
辆穿梭不息，一派繁忙景象。这个占地
110.7亩、投资约 10亿元的集商业广场、高
端养老医疗健康社区及住宅于一体的多元
化城市综合体已显雏形。

“目前，项目1号至10号楼主体已全部
封顶，标志着工程建设取得了阶段性胜
利。”项目负责人介绍，目前景观广场和音
乐喷泉等配套工程已进入基础施工阶段，
整个项目正按照计划节点稳步推进，预计
于明年10月正式投入使用。

该项目建成后，将成为东戴河新区首
家大型商业综合体，彻底结束新区缺乏大
型商业设施的历史。它不仅将极大满足居
民和游客的购物、休闲、娱乐需求，更将以
其强大的辐射带动能力，丰富新区的商业
业态，提升城市功能品位，成为汇聚人气与
商气的城市新中心。

与此同时，由佳粮集团投资约 2 亿元
建设的医学营养工程研发中心项目也在快
速建设。该项目聚焦大健康产业前沿，规
划设立代谢性疾病、心脑血管疾病、老年慢
性病三大医学营养工程研发中心，并配套
建设包括控糖营养主食、胶囊、压片等在内
的 11 条智能化生产线。项目预计于明年
12月建成投产，届时将形成年产特殊膳食
产品7000吨以上的产能，预计实现年产值
10亿元。该研发中心的落地，标志着东戴
河新区在生物医药与健康食品领域迈出了
关键一步。它将有效带动新区产学研深度
融合，吸引高端科研人才聚集，为培育和发
展新质生产力提供重要支撑。

从填补空白的商业巨擘到引领未来的
科创平台，佳粮集团两大项目的齐头并进，
是东戴河新区持续优化营商环境、狠抓项
目建设的生动缩影。今年 1月至 10月，东
戴河新区有 37 个项目落地，协议总投资
42.98亿元；36个开复工项目正在全速推进
建设，25个项目顺利投产。新签约、落地、
开工、投产项目齐头并进，为新区高质量发
展注入强劲动能。

落地37个 投产25个
重点项目齐头并进
本报记者 姜 帆

提起葫芦岛
市绥中县的东戴
河，你能想到什
么？是曹操笔下

“东临碣石，以观沧海”的千
古豪情，是碧海金沙的天然
禀赋，还是夏季人声鼎沸的
“京津后花园”？

当然，对东戴河稍有了
解的人或许还有另一种印
象：多年发展停滞，唯有旅游
拿得出手；夏季一过，人去城
空……

然而近日，我们在东戴
河新区几天的采访中，却收
获了全新的感受。冬日里，
这里“春风”正盛，机关干部干
劲满满、企业车间生产忙碌、
街头巷尾烟火气浓，发展与
活力正成为这里新的注脚。

如今的东戴河新区，恰
似一名多元发展的“斜杠少
年”，在文旅名片之外，不断
增添兴业新城、教育新城、宜
居新城、科创新城、康养新城
等城市标签。

在东戴河新区采访绥中
远图科技发展有限公司总经
理武英时，一个细节令人印
象深刻：三年前他还因手续
迟迟办不下来而“心存怨

愤”，到如今不仅自己接连在东戴河扩大投
资，还发动朋友圈主动为政府招商“代言助
力”。态度可谓发生了 180 度大转弯。转
变背后的关键变量，是营商环境的持续优
化。东戴河新区这两年做对了什么？答案
就藏在一个“诚”字里。

荀子在《不苟》中写道：“君子养心莫善
于诚，致诚则无它事矣。”这句修身箴言，放
在政府服务企业上同样适用。

服务企业，诚心是第一位的。这不是
一句口号，而是需要机关干部主动放下“管
理者”身段，甘做企业的“服务员”，用真情实
意打通企业发展中的堵点痛点。如果只是
隔三岔五登门“嘘寒问暖”，面上热情却从不
解决实际问题，把服务做成“面子工程”，甚
至陷入“自我感动”，企业自然不会买账。

企业真正需要的，是从其发展角度出发、
能真正纾困解忧的有效服务。这种服务体现
为“有求必应、无事不扰”的自觉，是把企业难
处放在心上、把服务做到前头的担当。

帮企业与变压器厂商“砍价”，省下真金
白银；对货车轻微违法柔性处理……东戴河
新区用一桩桩雪中送炭的小事，让企业感受
到“把我们当成自家人，把我们的事当成自
家事来办”的温度，企业自然也愿以诚相报。

人无信不立，政府亦然。企业投资兴
业，最看重政策的连续性与承诺的兑现
力。诚信履约，是政府给企业最踏实的“定
心丸”。

如果招商时满口承诺，项目落地后配
套却迟迟不到位，服务也跟不上，甚至一换
领导，承诺就“翻篇”，那么即便项目落地，
政府的口碑也已“碎了一地”。被“忽悠”的
企业家难免心寒，再指望其追加投资，几乎
不可能。

东戴河也曾经历过这样的教训：“僵尸
企业”增多，新区发展长期停滞，代价沉重。

近年来，东戴河新区将“言出必行”作为
底线，把政府诚信打造成营商环境的“定盘
星”。十多年前的承诺一一兑现，拖欠的手
续相继补齐，“新官理旧账”成为共识，企业
不再担心政策“翻烧饼”。政府的诚信，就这
样一点点重建起来。

这种诚信，也体现在对所有企业一视
同仁上。无论是本土培育还是外来投资，
无论规模大小，都能享受同等政策与服务，
都能在公平的市场环境中安心经营。诚实
公正的氛围，让企业不必费心“找关系、跑
门路”，更能专注创新与发展。

政府的诚信，是最有力的招商名片；干
部的真情，是最动人的营商环境。

东戴河新区以“诚”破题，用诚心服务
拉近距离，用诚实守信稳住预期，用公平公
正赢得信任，最终形成政企互信、良性循环
的发展生态。这正是投资者愿来、企业家
敢投的关键所在。

诚可换金，换来的不仅是眼前的项目与
资金，更是长远的口碑与未来。当“诚”成为
一座城市的底色，“金”自然会随之而来。

诚可换金
姜 帆在多元赛道上跑出加速度

——记录东戴河新区的发展之路
本报记者 翟新群 姜 帆

“春江水暖鸭先知”，最先感受
到发展新风的，是园区内的民营企
业。不久前，泰德尔物联（辽宁）有
限公司启动三期项目筹备，“新项
目占地 300 亩，预计明年建成投
产，既扩大产能，又将在智慧供热、
楼宇自控领域深化科技研发攻
关。”公司财务总经理李秀明介绍。

2009 年，受招商引资政策吸
引，泰德尔从北京落户东戴河新
区，深耕智慧供热与楼宇自控赛
道。十余年间，企业实现“野蛮生
长”：2017 年购置土地筹建北厂

区，2021 年注册“泰德尔物联”商
标，2022年8万平方米全产业链生
产基地投用，2023年获评“辽宁省
制造业单项冠军企业”，实现葫芦
岛市该奖项零的突破，今年再次扩
大投资。

从最初10人挤80平方米办公
室的小企业，成长为拥有百项国家
专利的国家专精特新“小巨人”企
业，如今泰德尔年产值超3亿元，年
纳税3000万元，稳居新区工业企业
纳税榜首。正如其名“Tiger”，这只

“幼虎”已蝶变为行业“猛虎”，且仍

在持续壮大。“企业发展离不开沃土
滋养，转型升级关键期，政府帮我们
申报研发专项资金，让发展如虎添
翼。”李秀明感慨道。

在东戴河，这样手握“独门绝
技”的民企不在少数。绥中明晖工
业技术有限公司深耕压型玻璃、洗
衣机观察窗领域，国内市场占有率
超 50%，产值从 8000万元跃升至 2
亿元，是名副其实的国内龙头企
业，产品供不应求，目前企业正推
进设备自动化改造提产；辽宁伊菲
科技股份有限公司同样迎来新突

破，历经一年多的技术攻坚，公司
与北京理工大学合作的 IGBT 功
率模块氮化硅基板项目研发成功，
且具备产业化条件。此项技术突
破促使国产化氮化硅陶瓷基板关
键性能指标大幅提升，达到世界一
流水平，一举打破国外技术垄断，
实现自主可控……

数据见证活力：2024 年新区
规模以上工业总产值完成 50.8 亿
元，同比增长114%；今年前三季度
规模以上工业产值达 53 亿元，同
比增长60%，企业发展势头强劲。

企业向好

与泰德尔这些深耕细分领域
的企业不同。从天津来落户的佳
粮（辽宁）农业投资发展集团股份
有限公司，投资的则是东戴河新区
的“明天”。

2020年，该公司落户东戴河新
区，当初仅仅是建了一条大米、谷物
杂粮及食用油等农产品深加工的生
产线。近两年，佳粮在东戴河不断
追加投资，先后谋划了“佳粮·君悦
城”大型商业综合体、电商培训基
地、大健康产业园、大健康农业康养
产业化示范基地等项目，覆盖了农
业、商超、电商、大健康、商业地产、文
旅投资六大板块，规划投资超过20
亿元，而且是“前项目未完工、新项
目已谋划”的加速态势。“看似大胆，
实则源于对东戴河发展前景的坚定
信心。”集团总经理张砚鹏说。

信心何来？既源于行业前景，
更源于持续优化的营商环境。

“当初征地40亩建研发中心，
各项手续一周内办结，速度堪比南
方；更打动我们的，是政府对企业的
用心与重视。”张砚鹏说。

新区构建企业全生命周期服务
体系，推行项目管家制度，企业从签
约到投产全程“一人对接”，需县级审
批事项由管家“代办”，全程省心高
效。即便投产后，“项目管家”仍一管
到底。“此前公司想成立健康食品协
会，这本不属于招商服务范畴，跟招
商专员反映后，他们主动对接民政等
部门，捋顺全部流程，省了太多事。”
张砚鹏说，营商环境的优化，让企业
扎根东戴河发展的决心更足。

绥中远图科技发展有限公司
总经理武英，对营商环境的变化感
触更深。曾因历史遗留问题，新区
一批企业迟迟未办土地使用证，远
图科技便是其中之一。“证照不全
如同‘黑户’，贷款受限、发展也束
手束脚，当初真是愁坏了。”武英为
此曾苦恼不已。

“企业发展不易，宏观等方面
变化的代价不该由企业承担，承诺
的政策必须兑现！”绥中县县长、东
戴河新区党工委书记韩景生说。带
着这份担当，近年来新区为30多家
企业补办土地手续，偿还拖欠欠款、
落实政策红利。2023年，拿到期待
已久的土地使用证和政策“红包”
后，武英当即决定扩建分厂，还发动
朋友圈资源帮新区招商，成功盘活
一家紧邻的“僵尸企业”。

近两年来，新区招商势头迅猛：
2024年落地项目36个，今年前三季
度已有43个项目签约，34个项目落
地开工。“其中不少是‘以商招商’，像
武英这样的企业家功不可没。”东戴
河新区招商二局局长王世超说。

从当初的不满纠结到如今主动
助力，武英的态度转变是营商环境
优化的生动注脚。“干部帮跑手续是
常态，就连买变压器都帮着跑遍葫
芦岛厂商讲价，省了50万元造价；而
且我们的大货车每天在路上跑，新
区成立了交通运输联络群，旅游旺
季限行时统一办理通行证……这样
的服务以前真没见过。”武英说，政
府讲诚信，站在企业角度办实事，企
业自然也会投桃报李。

新区还建立企业评议制度，每
年邀请企业对副科级以上领导、审
批岗位中层干部进行匿名评分，赋
予企业监督话语权，让企业真正成
为发展主角。“我家就在秦皇岛，也
是在那起步发展的，东戴河与北戴
河隔山海关相望，并同以‘戴河’为
名，免不了比较一番，如今单论营商
软环境，东戴河足以与秦皇岛及北
戴河掰手腕。”武英直言。

营商环境的“春水”润泽着发展
的沃土。目前，园区规模以上企业
从2022年底的28家增至38家，今年
预计至少5家企业完成“升规”，企业
敢干敢闯、产业加速壮大，新区高质
量发展良性循环已然形成。

营商向优

来到东戴河新区管委会时，新区
党工委副书记、管委会主任柴晓卓正
对照办公室白板上列出的招商引资、
项目建设、文体旅融合等15项重点工
作，逐项梳理推进情况。而在两年前，
这样能静下心梳理工作的时刻，堪称
奢侈。

“以前从早到晚，办公室门外都被
来人围得水泄不通，就连我要找领导
签字汇报，动辄也要等上个把小时，像
现在这样坐下来和你们唠唠，更是想
都不敢想。”回忆往昔，新区党政办公
室主任杜洪光语气中满是无奈。

2007年开发建设的东戴河新区，
地处东北、华北两大经济圈衔接的黄
金地带，京哈铁路、秦沈高铁、京沈高
速、G102国道、G228滨海公路等交通
干线横贯全境。今年凌绥高速建成通
车，绥中港区口岸开放获国务院批复，
开通葫芦岛市唯一集装箱班轮，海陆
联动的交通大动脉已然成型。东戴河
域内还有着 30 公里长的原生态海岸
线，坐拥环渤海现存最高生态等级海
滩，资源区位优势得天独厚。

但曾几何时，受多种历史遗留问
题影响，不仅干部群众疲于应对，新区
更长期被沉重债务包袱压得喘不过
气。“问题再难，也要一根根捋顺，躲得
了一时躲不过一世，回避不仅解决不
了根本，还有损党和政府的形象。”绥
中县委书记刘晓军深知，唯有解开这
些“死结”，发展之路才能畅通无阻。

为此，绥中县委、县政府拿出“刮
骨疗毒”的决心，不躲不拖，以大无畏
的胆识，全力争取省、市支持，帮助新
区直面问题，逐件化解难题，为东戴河
新区卸下了一些沉重包袱。包袱轻
了，干部们倍感轻松畅快，“松绑”后的
新区上下形成共识：乘势而上、加速起
飞，正当其时。

围绕“一带、三区”发展规划，东戴
河新区在 30 公里原生态海岸线打造

“滨海旅游产业带”，高标准开发海
滩资源，培育滨海民宿、文体赛事、
康养度假等精品旅游项目；聚焦高
新技术产业集聚区、工业企业聚集发
展区、临港物流产业集聚区，精准招引
优质项目。

新风气，始于作风转变。新区重
拳整治干部队伍“庸、懒、散、慢、推、
浮”等顽瘴痼疾，深化干部人事制度改
革，打通晋升交流通道，优化国企薪酬
绩效分配方式，构建“能者上、优者奖、
庸者下、劣者汰”的选人用人机制，全
员干事创业激情持续迸发。

改革向新。新区对国有公司实施
“大手术”，将原有 11 家国企重组为
“辽宁东戴河新区经济发展集团有限
公司”，下设4家一级公司、4家二级子
公司，整合资源明确文旅开发、招商引
资、市政提升、资产运营、公共服务五
大发展方向，提升国企核心竞争力。

针对历史形成的一些停摆企业，
新区结合招商引资，以资产盘活与价
值提升为生命线，对“僵尸企业”等闲
置资产“一企一策”分类处置，已完成
16 家企业盘活清退，近 2266 亩土地、
27万平方米厂房重焕生机。

一石三鸟。沉睡资源被唤醒，带
动优质产业集聚、就业扩容与人才回
流，形成强大投资磁吸效应，招商落
地项目连年攀升，实现优质项目“加
速落地”与闲置空间“焕新赋能”的良
性循环。

这颗镶嵌在渤海之滨的明珠，正
在重新吹响高质量发展的新风号角。

轻装上阵

产业兴则人气聚。
往年过了暑期旅游旺季，东

戴河的人气便断崖式下滑。可如
今在新区走走转转，处处能感受
到新活力：街巷车辆流动起来了，
本地车辆明显增多，还有了出租
车的身影；路边小店的烟火气也
升腾起来了，理发店、餐饮店里有
了人气，旅游淡季热闹依旧。

“以前这个季节街上冷清，我
们做服务业的要么‘猫冬’，要么
去周边打短工。现在园区内的企
业多了、活了，老百姓家门口就能
找到工作，留人留心，我们不用再
像候鸟一样奔波了。”米线店老板
张磊笑着说。

东戴河新区在发展过程中，
还着力引入优质教育资源，发展
教育产业。近年来，在省实验中
学东戴河分校的基础上，引进建
设东戴河志臻高级中学，今年该
校已经开始招生，同时，东戴河新
区高规格打造两所九年一贯制学
校，推进东戴河职业技术学校建
设，谋划将绥中县中等职业技术
专业学校迁址东戴河。目前，新
区的教育体系形成义务教育、高
中教育、职业教育全覆盖格局，区
域教育资源的优势吸引周边越来
越多的适龄学生慕名而来。

活力升腾带动城市形象蝶
变。今年，东戴河新区系统性开
展城市更新，修建公共服务设施，
补齐功能配套短板，加快推进城
市建设项目。他们对原有停滞的

“断头路”重新接续，并配套路灯
安装以及绿化等工程，规划在新
区内修建 14 处广场、公园，系统
提升城市绿化品质。

他们发挥 30 公里的原生态
海岸线的自然资源，对现有的佳
兆业海滩、时间海海滩重新规划
设计，启动银泰海滩的升级改造，
吸引社会资本参与投资合作，相

继引进商业综合体、医养文旅中
心、璟点文体旅融合发展综合体
项目，目前正在谋划中广核文旅
码头综合项目以及佳粮东戴河水
世界主题游乐园项目，全方位推
进文旅发展提质升级。

如此，体育、文旅、康养深度
融合，弥补了以往仅有自然景观
缺少文旅项目的缺陷，破解“引
客易留客难”困局，东戴河逐步
实现了旅游者变成旅居者，旅居
者变成定居者的良性发展。2024
年9月1日至今，东戴河新区共销
售商品房2663户，面积达21万平
方米。

经济有活力，引财气聚人气；
人气旺则动能足，城市活力更
盛……雪球越滚越大，发展优势
也会越来越明显。

“现在人真的多了，去年这个
时候下班回家，单元楼亮灯的不
超过3户，现在下班晚了，回小区
连车位都抢不到。”在东戴河工作
生活三年的段苏凌说，基础设施
改善、人气持续提升，让东戴河从
单纯旅游区，逐步转型为宜居宜
业宜游的活力新城。

发展的春风才刚刚吹起。“我
们与上海东方龙商务科技集团合
作，每个月他们都会根据园区产
业布局给我们推荐优质项目。就
在脚下这片海滩，我们计划建一
座集水上娱乐、海洋演出、热带雨
林、温泉康养、沉浸式表演于一体
的大型海洋主题公园，规格不输
秦皇岛乐岛；沿海地带也正谋划
打造类似阿那亚的旅游康养度假
项目……”站在东戴河海滨，海风
拂面，望着蔚蓝大海，柴晓卓畅谈
发展蓝图。这一刻不禁让人期
待，五年以后的东戴河会是什么
样？或许彼时东戴河已无须艳羡
他人，因为自身便是一道亮眼的
风景。

城市向兴

今年9月1日，辽宁东戴河志臻高中正式投入使用并开始招生。 本文图片由本报记者姜帆摄

绥中明晖工业技术有限公司自动化生产线。 佳粮集团粮食深加工生产车间。
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