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一盘棋

朝阳省级开发区的强势崛起，关键
在于朝阳市委、市政府下好了体制机制
改革这盘“先手棋”，真正形成了全市上
下齐心协力推动发展的“一盘棋”格局。

朝阳市委、市政府明确将7家开发
区定位为市委、市政府的派出机构，实
行“党工委+管委会”合署办公（处级规
格），并委托所在县（市）区管理。这步
棋的关键在于“双肩挑”，一方面，由属
地县（市）区长兼任开发区党工委书记，
确保县级层面的人财物等核心资源能
顺畅地向开发区倾斜；另一方面，配备
专职的正处级管委会主任，全面负责开
发区日常运行，同时统领所在县（市）区
的招商引资工作。

有专业人士解读，这套机制打破了
条块分割，让开发区发展获得了来自县
区“主官”的强力支持和资源整合配套，
真正实现了全域“一盘棋”。

让更多的力量向开发区集中，让更
优质资源向开发区倾斜。朝阳市委、市
政府要求市直各有关部门要结合自身
工作职责，积极向上争取政策、资金等，
以全市合力推进开发区发展。仅以朝

阳市商务局为例，他们搭平台、促招商、
拓外资、稳外贸，推动项目与产业集聚，
为全市开发区的跃升发展不断注入强
劲动力。

此外，朝阳市还系统谋划实施了《朝
阳市深化经济开发区体制机制改革的实
施意见》，从加强党的领导、理顺事权关
系、创新财税体制、优化人事薪酬、探索
市场化运营5个方面持续深化改革。

对于这套改革的核心逻辑，朝阳市
商务局相关负责人表示：“目标是让开发
区与行政区的权责边界更清晰，让干部
管理、财政保障、薪酬激励、绩效考核、运
营机制等现代制度更健全高效，从而全
面提升开发区的活力、动力和实力。”

一条链

在朝阳喀左经济开发区，一条从前
期材料、辅材、化合物半导体直至晶片
衬底的完整链条正在形成。

这样的产业链，绝非喀左独有。放
眼朝阳全域，7 个省级开发区聚力发
展，各自主导产业规模日渐扩大，企业
聚沙成塔，产业聚群成链。

北票经济开发区以宏发公司为龙

头，建成了农产品加工全产业链，以一
诺环保为龙头，形成了环保产业链。凌
源经济开发区以凌钢等为龙头，形成了
较为完整的钢铁产业链。柳城经济开
发区依托中国电力、运达集团等大企
业，新能源产业链正在形成。建平经济
开发区重点打造新型环保材料、机械装
备制造产业集群。喀左经济开发区以
通美晶体为龙头，初步形成从半导体前
期材料到晶片的产业链。朝阳经济开
发区加快构建以金达集团、新都黄金两
个企业为龙头的金属新材料产业园。
朝阳高新技术产业开发区依托鞍钢朝
阳钢铁为龙头，现代冶金产业正在聚链
成势，依托浪马轮胎、黑猫炭黑等企业，
已形成较为完整的橡胶轮胎新材料产
业链条。

这些纵横交错的产业链得之不易。
它们或借助于当地资源优势，深挖

其内在的价值，探索出高效的资源转化
路径。建平开发区在膨润土、铁矿、硅
石、玄武岩等资源上大做文章，推动产
业集群化发展。据管委会主任武国航
介绍，开发区对膨润土资源的开发已从
原矿开采发展到终端产品制造，引入了
中能建、天元、唯科、宏宇等膨润土材料
生产企业，产业在强链延链中壮大。

它们或诞生于一场深刻无比的招
商变革，从昔日“饥不择食”的被动“捡
菜”，彻底蜕变为如今“提着篮子精准选
菜”的战略布局。喀左经济开发区的成
功便是最佳佐证，以通美晶体为链主，
通过定向招引，7家企业13个项目如精
密齿轮般环环嵌入，最终成就了其从原
材料到晶片的完整链条。

聚力优化产业结构，在推动转型升
级上寻求新突破。目前，朝阳市各个开
发区已经形成了上下游配套、产业协
同、行业互补、数字赋能的发展态势。

一股劲

如今的朝阳，正凝聚着一股向上的
力量，那便是一门心思推动开发区高质
量发展。这股力量，在项目建设中深扎

根脉，在科技创新中蓄积动能，在对外
开放中伸展枝桠。

发展之基，首在项目。各开发区围
绕项目签约、开工、投产、达产等全生命
周期，实行包保推进重大项目制度，对
每个项目都明确一名领导包保、一个专
班推进、一套方案落实，有针对性地解
决问题，按序时进度协调推进，确保项
目建设取得实效。今年 1月至 5月，有
287个项目开复工。

在朝阳经济技术开发区，华润雪花
年产30万千升啤酒等一批大项目好项
目如火如荼建设；在柳城经济开发区，
大有荃吉康植物基胶囊项目正拔节生
长，柳城经济开发区规划建设局局长李
柏文说：“预计8月份主体封顶，建成后
年可实现产值超11亿元。”

加大对外开放的力度，积极拓展海
外市场，朝阳市上下同声相应，同向为
之。开发区鼓励企业“走出去”，拓展海
外市场，提高产品的国际知名度和市场
占有率。在吸引外资方面，不断优化投
资环境，加强对外资企业的服务和保
障。针对外资企业的需求，提供个性化
服务方案，解决企业在投资、生产、经营
过程中遇到的各类问题。2024 年，建
平经济开发区实际利用外资占全市总
数的98.23%。

发展的澎湃动能，源于创新的活
水。推动开发区强化“智慧化园区”和

“数字化园区”建设，鼓励开发区加强与
高校科研院所的合作，共建共享实验
室、孵化基地、中试基地等，推动产业高
端化、绿色化、数字化建设，提升综合能
力。朝阳高新技术产业开发区党工委
副书记、管委会主任刘凤玉说：“从省级
中小企业孵化基地到国家级特色产业
基地，再到冲刺国家级高新区，每一步
都是上下一心用汗水换来的。”在这里，
54个“揭榜挂帅”项目已落地生根，186
项科技成果成功转化。

从朝阳市委、市政府的精心谋划，到
一线干部的苦干实干，朝阳市上下一心
共同奏响开发区高质量发展的交响曲，
当其枝繁叶茂，必是朝阳迎接明媚时。

本报讯 记者崔毅 张辉报道 7 月 7 日，在辽
宁通鑫实业有限公司建设的年处理 120 万吨冶金
固废项目现场，多台大型机械有序作业，工人们
头顶烈日紧张地忙碌着。

在昔日的煤矿棚户区上生长起来的朝阳北票
经济开发区，着力打造“两区两园”发展格局，“两
区”即环保装备制造特色主题园区、农产品精深
加工特色主题园区；“两园”即施可丰生态环保产
业园、通鑫冶金循环经济产业园。

北票经济开发区管委会主任王金旭说：“这里
走出了一条特色的转型发展之路，已经实现了绿
色转身，相继获批‘省级绿色园区’‘省级环保装备
制造特色产业园’”。目前，开发区入驻企业 248
家，其中规模以上企业50家、高新技术企业25家。

今年上半年，开发区延续了发展的良好态势，
数据见证“加速度”。

围绕环保装备制造、固废循环化利用、农产品
深加工等主导产业，签约投资 70 亿元的北京中科
低碳智算产业集群、投资 25 亿元的马鞍山黑田科
技高端智能工厂等项目 22 个。

开工施可丰年产 30 万吨 AZF 高效水溶性复
合肥、极目机器年产 6000 台套电磁流量计等新项
目 12 个，通鑫 120 万吨冶金固废综合利用、华兴万
达智能改造、佳鑫农业机械等续建项目36个。

北票经济开发区实现了废弃煤矿上的生态之
变。近年来，开发区累计建设道路 161 公里、配套
管网 450 公里，完成绿化 150 万平方米。建成耕拓
广场、口袋公园、水冲公厕等公益设施，建设污水
处理厂 5 个。智慧园区指挥中心建成投入运行，
新建 5G 基站 11 座，真正实现了废墟焕新生。

北票经济开发区

废弃煤矿上
建起绿色园区

本报讯 记者崔毅 张辉报道 筛分、烘干、除
尘……7月6日，在朝阳建平经济开发区的辽宁宠爱
科技有限公司生产车间里，被钠化处理过的膨润土
半成品，经过一系列流程，摇身变成猫砂颗粒，打包
装袋后运往全国各地。

建平经济开发区精心构建“一区三园”空间布
局，将主园区和原非金属产业园、生态科技园、农产
品园区有机融合，通过“一体两翼”的发展模式，打造

“产业园原材料供应+主园区进阶制造”的链条式产
业结构。

以膨润土资源开发为例，从原矿开采到无机材
料加工、改性材料研发，再到终端产品应用，产品覆
盖铸造、医美、宠物用品等多个领域。创新的产业布
局让单个企业从“散兵游勇”转变为产业集群的“坚
甲利兵”，推动产业集群化发展，释放出强大的产业
集聚效应。

建平经济开发区管委会主任武国航介绍，膨润
土产业的发展模式不是个例。在铁精粉方面，他们
与中钢研合作开发超纯还原铁粉，应用于锂电池正
极材料、3D打印等战略领域。

在非金属新材料产业“链式”升级上，这里已汇
聚了中能建、唯科矿产、瑞鑫、建兴等一大批国内外龙
头企业，形成以矿产资源新材料为核心的产业链条。

在夯实装备制造产业基础上，他们通过菲哲石
油、晋慧智能、华盛泵业等龙头企业带动，重点发展
智能装备、矿山机械、精密装备，形成从核心部件研
发到整机组装的全流程生产能力。

在发挥“塞外粮仓”优势上，北大荒、净良、升华等
知名企业围绕杂粮、畜产品等特色农业资源，开发功能
性杂粮制品、畜牧产品深加工等高附加值产品体系。

建平经济开发区

借资源优势
锻造特色产业链

该项目位于北票经济开发区，占地面积382.88亩，
总投资18.2亿元，其中固定资产投资16.1亿元，建设4
条转底炉产线系统。

项目投产后，可安置就业500人，年综合利用冶金
固废资源120万吨，年产低碳新型炉料80万吨、次氧化
锌粉5万吨，年创产值24亿元。

该项目位于建平经济开发区，投资1.5亿元，占地
面积50亩，主要建设生产车间、卸粮棚等建筑，购置加
工设备。项目采用先进精控生产技术，涵盖原料接收、
粉碎、配料等多道工序，确保产品质量。

项目建成投产后，年产值可达6.7亿元，带动就业
100人以上。

该项目位于喀左经济开发区，计划总投资 1.05亿
元，总占地面积 50 亩，总建筑面积 1.9 万平方米。目
前，钢架结构厂房已具规模，预计年底前投产。项目产
品涉及航空航天、汽车、能源、医疗等领域，正式投产后
预计年产高端精密装备及基础零部件5000吨。

该项目位于北票经济开发区，总投资 6 亿元，
占地面积 130 亩，总建筑面积 5.7 万平方米，新建
肉鸡加工车间、成品冷冻库房、污水处理厂等附属
设施。

项目于 2019 年 5 月开工建设，2020 年 6 月建成投
产，日加工量达到30万至33万只，年可实现产值40亿
元，直接安置就业 1500 余人，带动新增肉鸡养殖从业
人员6000余人。

本报讯 记者崔毅 张辉报道 7 月 5 日，在位
于喀左经济开发区的朝阳飞马车辆设备股份公司的
车间里，自动化汽车零部件生产线正开足马力生产，
汽车零部件生产从成型、检测到包装，各环节全部由
高精度数控加工设备等智能化生产设备完成。

丛元号水泥、飞马车辆、大川精工获评“朝阳市
数字化车间”，科勒迪获评“国家级绿色工厂”“新质生
产力品牌奖”，飞马集团获评“全省三年行动首战之年
突出贡献奖”……一项项成绩的背后，是喀左经济开发
区将科技创新作为高质量发展重要引擎的所为。

喀左经济开发区充分利用地区资源，全力支持企
业专注创新发展，持续提高关键领域创新能力，把科技
创新“关键变量”转化为高质量发展“最大增量”。

截至目前，喀左经开区高新技术企业达43家、“专
精特新”企业达18家、“雏鹰”企业达13家、“瞪羚”企业
达9家，逐步形成了科技型中小企业——高新技术企
业——科技领军企业的梯次培育链条。

为更好搭建创新平台，喀左经济开发区促进高
校、科研机构与企业“联姻”，组建5个实质性产学研
联盟，实施7个“揭榜挂帅”项目、3个“带土移植”项
目，并与高校、科研机构共建人才培养基地和研发中
心，打造人才培养的“摇篮”。如今，开发区的半导体
新材料产业园获评辽宁省特色产业园区,装备制造产
业园引进企业196家，形成了较为完整的产业链条。

“今年，我们计划总投资12亿元，重点打造电子
科技产业园，积极培育和引进电子元器件、电子信息
配套设备、智能终端设备等产业项目，着力打造集生
产制造、科研孵化、公共服务于一体的新一代电子科
技产业高地。目前，已引进鑫迪交通智能设备等项
目5个。”喀左经济开发区管委会主任于涛说。

喀左经济开发区

把“关键变量”
转化为“最大增量”

行走开发区XINGZOU

贡献全市近九成规上工业产值及六成以上固投——

朝阳7家省级开发区何以强势崛起
本报记者 张 辉 崔 毅

引子

近日，2024年辽宁省省级
开发区综合考核榜单揭晓，在
全省84家省级开发区综合考评
中，朝阳市7家省级开发区中有6
家闯入前三十强，其中，北票、建
平、喀左三家经济开发区跻身前
十，分列第六、第八、第九位，创
下历史最佳成绩，令人瞩目。

纵观发展全局，7家省级开
发区已成为驱动朝阳经济发展
的“主战场”与“动力源”。数据显
示，2024年，朝阳7家省级开发区
贡献了全市89.07%的规模以上工
业产值、63.65%的固定资产投资、
73.36%的域外资金引进额以及
100%的实际利用外资额。再看
今年前5个月，这些开发区共开复
工项目287个，新签约招商项目
104个，占全市总数的43.5%。

开发区何以异军突起？何
以成为朝阳发展的新引擎？今
日，我们深入其中，探寻答案。

年产5000吨
高端精密装备及基础零部件项目

北票宏发年产亿只肉鸡加工项目

辽宁通鑫
年处理120万吨冶金固废项目

建平拓比拓牧业
精控饲料加工项目

在建项目视窗

本报记者崔毅整理

位于朝阳高新技术产业开发区内的朝阳黑猫伍兴岐炭黑有限责任公司厂区。 本版图片由朝阳市商务局提供

俯瞰朝阳喀左经济开发区。


