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6月27日，十四届全国人大常委
会第十六次会议表决通过新修订的治
安管理处罚法，自2026年1月1日起
施行。将新出现的影响社会治安行为
纳入管理范围，进一步优化治安案件
办理程序，强化未成年人保护和未成
年人违反治安管理的应对……治安管
理处罚法的此次修订，将对公民日常
生活和权利保障带来哪些影响，“新
华视点”记者对此进行了梳理。

对新型社会治安问题作出回应
当前，网络空间违法犯罪形式多

样、社会管理对象和场景日趋复杂、
某些科技应用带来的安全风险隐患
日益凸显，社会治安领域面临一系列
新挑战、新问题。新修订的治安管理
处罚法积极、系统性地回应这些新型
社会治安问题，增列并细化了应予处
罚的、具有新的特点的危害行为，及
时填补法律空白，为新形势下的公共
安全治理提供强有力法治支撑。

例如，将考试作弊、组织领导传
销、从事有损英雄烈士保护等行为增
列为扰乱公共秩序的行为并给予处
罚；将以抢控驾驶操纵装置等方式干
扰公共交通工具正常行驶、升放携带
明火的升空物体、高空抛物、无人机

“黑飞”等行为增列为妨害公共安全
的行为并给予处罚。

此外，新修订的治安管理处罚法
还将虐待所监护、看护的幼老病残人
员、违反国家有关规定出售或者提供
公民个人信息等行为增列为侵犯人身
权利、财产权利的行为并给予处罚；将
娱乐场所和特定行业经营者违反法律
法规关于要求登记信息的规定、非法
生产经营易制毒化学品等行为增列为
妨害社会管理的行为并给予处罚。

清华大学公共管理学院政府法
制研究中心副主任陈天昊表示，此次
增列处罚行为是立法机关对日益复
杂化、多元化社会治安形势的精准研

判与主动作为，将有助于提升对新风
险、新隐患的治理能力，压缩新型违
法行为生存空间，并为公民及社会构
筑起一道保障更稳固、反应更迅速的
制度“防火墙”。

提升执法效率与公正性
新修订的治安管理处罚法积极

回应“执法更公、正气更盛”社会民
意，在提升执法效率与公正性方面打
出了一套“组合拳”。

在执法程序方面，通过规范执法
证件、优化程序要求、严格特殊情形
执法等方式，约束执法裁量空间——

此次修订，进一步规范和保障执
法，完善有关处罚程序规定，将人民
警察依照本法出示的“执法证件”明
确为“人民警察证”；完善关于扣押的
审批手续，并增加规定当场扣押应当
全程同步录音录像；进一步严格规范
适用“一人执法”的情形和条件。同
时，进一步规范和加强治安案件调解
工作，增加规定，调解处理治安案件
应当查明事实，遵循合法、公正、自
愿、及时的原则。

在价值理念层面，明确防卫不法
侵害行为在治安领域的合法性，为准
确判断是非、守护社会正义提供有力
法律依据——

新修订的治安管理处罚法增加一
条规定，“为了免受正在进行的不法侵
害而采取的制止行为，造成损害的，不
属于违反治安管理行为，不受处罚；制
止行为明显超过必要限度，造成较大
损害的，依法给予处罚，但是应当减轻
处罚；情节较轻的，不予处罚”。

对此，北京师范大学法学院教授
彭新林表示，调解原则的明确、当场
扣押全程录音录像的要求、“一人执
法”的严格限定，都指向更高效、更透
明的程序正义保障；而防卫条款的首
次明确，则是从根本上为执法机关准
确认定行为性质、厘清是非曲直提供

了法律依据，对激励和保护公民见义
勇为、维护自身合法权益意义重大。

未成年人保护与惩戒“再平衡”
新修订的治安管理处罚法明

确，对已满 14 周岁不满16 周岁以及
已满 16 周岁不满 18 周岁初次违反
治安管理但情节严重、影响恶劣的，
或者已满 14 周岁不满 16 周岁一年
内二次以上违反治安管理的，依法
执行行政拘留。

中国政法大学未成年人事务治
理与法律研究基地副主任苑宁宁表
示，此次法律修订还提出要与预防未
成年人犯罪法衔接实施矫治教育等要
求，不是“一关了之”“一罚了之”“一放
了之”，而是有效解决对未成年人违法
干预不及时等问题，助力他们回归社
会、健康成长，避免走向犯罪深渊。

新修订的治安管理处罚法明确，
以殴打、侮辱、恐吓等方式实施学生
欺凌，违反治安管理的，公安机关应
当依照该法及预防未成年人犯罪法
规定，给予治安管理处罚、采取相应
矫治教育等措施，同时规定学校明知
发生严重的学生欺凌或者明知发生
其他侵害未成年学生的犯罪，不按规
定报告或者处置的，责令改正，建议
有关部门依法予以处分。

“下一步应当结合未成年人保护
法等细化和明确有关标准，例如明确
严重学生欺凌的标准、学校不按规定
报告的具体行为界定等，让法律更好
落地实施。”苑宁宁说。

对于如何在有关处罚程序中保
障未成年人的有关权利，本次法律修
订也作出回应。

“这次修订中增加的询问违反治
安管理的未成年人，其父母或者其他
监护人不能到场的，可以通知其成年
亲属、所在学校代表等到场，以及对
已满16周岁不满18周岁初次违反治
安管理的未成年人可能执行行政拘

留的，未成年人和其监护人有权要求
举行听证等规定，体现出法律对未成
年人合法权利的重视，有助于构筑未
成年人健康成长的环境。”吉林大学
法学院教授刘红臻说。

建立治安违法记录封存制度
治安违法案件数量大，涉及人数

多，如何让一些有过治安违法记录的
人放下“包袱”，新修订的治安管理处
罚法明确：违反治安管理的记录应当
予以封存，不得向任何单位和个人提
供或者公开，但有关国家机关为办案
需要或者有关单位根据国家规定进
行查询的除外。依法进行查询的单
位，应当对被封存的违法记录的情况
予以保密。

受访专家学者、法律专业人士等
认为，建立治安违法记录封存制度是
对党的二十届三中全会决定中“建立
轻微犯罪记录封存制度”的具体探
索，是推进国家治理体系和治理能力
现代化的客观需要。

中国人民公安大学副教授管彦
杰认为，建立治安违法记录封存制
度的本质在于以制度善意激发向
善动力。通过科学划定封存边界、
构建权限明晰的查询机制等方面，
既能修复个体人生轨迹，又能增强
社会安全韧性。

“治安违法案件中很多都是轻微
违法，法律明确规定建立治安违法记
录封存制度，不再让这类违法记录长
期影响行为人就业、教育等方面权
利，将有助于减少社会歧视，为他们
重新融入社会创造更好环境，还可以
减少治安违法行为人再犯诱因，促进
社会和谐。”北京岳成律师事务所高
级合伙人岳屾山说，在具体落实过程
中还应进一步细化制度设计，明确治
安违法记录查询的层级和范围以及
相关法律责任，确保制度落细落实。

据新华社北京6月27日电

新修订的治安管理处罚法将给生活带来啥变化
新华社记者 熊丰 刘硕

封路通告
因阜锦线（S217）修复养护工程

施工需要,拟对阜锦线 K0+000 至
K14+715（阜新市境内海州营子至东
门外）路段进行半幅封闭施工。其中
K0+000至K9+046为阜新县管辖路
段，K9+046至K14+715为阜新市市
区管辖路段，封闭日期：2025 年6月
23 日至 2025 年 10 月 31 日。施工期
间道路交替半幅开放通行，请过往车
辆按照施工现场交通指示标志减速
慢行。特此通告。

阜新市交通运输事务服务中心
阜新市公安局交通警察支队

阜新蒙古族自治县公安局交通警察大队
盖州市天众道路工程有限公司

2025年6月29日

封路通告
因边海铁路线营柳路铁路道口

施工需要，该铁路道口自2025年7月

1日4时起至2025年7月5日14时止，

实施全封闭。

特此通告。

营口市公安局交通警察支队

营口市交通事务中心

中国铁路沈阳局集团公司大连工务段

2025年6月29日

封路通告
因本溪市柞本线（吴家岭至高台子

段）修复养护工程施工，需对该段道路实
施全幅封闭，请过往车辆按照施工现场设
置的交通标志牌绕道行驶。

一、途经高台子去往高官村方向绕行
路线：

1.本溪高速北站—高官站（双向往返）
2. 高台子（沈本大道）—窑沟口—三

家子—肖家河—高官村（双向往返）
二、途经高台子去往张其寨、塔峪方

向绕行路线：
石桥子（沈本大道）—药都大街—张

其寨—塔峪（双向往返）
封闭时间：2025年7月2日—2025年

10月15日
特此通告。

本溪市交通事业发展服务中心
本溪市公安局交通安全管理局

2025年6月29日

封路通告
因沈阳市通武线（于洪界至大民

屯镇段）修复养护工程施工需要，对起
点位于于洪界，桩号为 K305+600,路
线途经胡台镇、法哈牛镇、张家屯镇，
终点止于大民屯镇，桩号为 K327+
200,路线全长 21.6 公里，全部位于新
民市境内的路段进行半幅封闭。

封闭时间为 2025 年 6 月 20 日至
2025年10月31日。道路封闭期间过
往车辆请尽量绕行，如确需经过施工现
场请遵从现场交通指示标志减速通行。

沈阳市交通运输事务服务中心
新民市公安局交通警察大队

沈阳众磊道桥有限公司
2025年6月29日

据新华社北京 6 月 27 日电
（记者宋晨）记者27日从国家知识
产权局新闻发布会上了解到，截至
今年 5 月，国内有效发明专利拥有
量达 497 万件，体现出我国创新主
体的蓬勃创造力，为培育和发展新
质生产力孕育潜能。

国家知识产权局新闻发言人、知
识产权保护司司长郭雯介绍，今年
1 月至 5 月，国家知识产权局已开
展三种专利优先审查 8.4 万件、快

速审查 11.6 万件、延迟审查 9300
余件、集中审查 13 批次，授权了一
批能有效增强产业核心竞争力、
维护国家产业安全、推动产业转
型升级的高价值专利。

郭雯介绍，该局依托77个国家
级知识产权保护中心，为各类主体
提供“一站式”知识产权保护服务。
今年1月至5月，通过保护中心预审
途径进入审查的三种专利申请达
10.9万件，同比增长37.5%。

我国国内有效发明专利
拥有量达497万件

新华社北京6月27日电 记者
27 日从国家互联网信息办公室获
悉，国家网信办近日发布《网信部
门行政处罚裁量权基准适用规
定》。规定旨在规范网信部门行政
处罚行为，保护公民、法人和其他
组织的合法权益，将于2025年8月1
日起施行。

规定明确，行政处罚裁量权基
准是指网信部门在实施行政处罚

时，按照裁量涉及的违法行为的事
实、性质、情节、社会危害程度、当事
人主观过错等因素，对法律、法规、
规章中的原则性规定或者具有一定
弹性的执法权限、裁量幅度等内容
进行细化量化而形成的具体执法尺
度和标准。规定提出，网信部门行
政处罚裁量权基准划分为不予处
罚、减轻处罚、从轻处罚、一般处罚、
从重处罚等裁量阶次。

《网信部门行政处罚裁量权基准
适用规定》8月起施行

据新华社北京 6 月 27 日电
（记者潘洁）国家统计局27日发布
的 2024 年全国文化及相关产业发
展情况报告显示，2024 年，我国文
化及相关产业营业收入规模超 19
万亿元，再创历史新高。

据介绍，此次发布的文化及相
关产业年度数据包括规模以上文化
及相关产业企业以及规模以下文化
及相关产业法人单位（含事业单位
等）年度数据。2024 年，全国文化

产业实现营业收入191423亿元，比
上年增长7.1%。

数据显示，文化产业九大行业
营业收入实现全面增长。其中，文
化装备生产、新闻信息服务、内容创
作生产、创意设计服务4个行业营业
收入增长较快，比上年分别增长
11.2%、8.6%、8.4%和7.2%；文化消费
终端生产、文化辅助生产和中介服务、
文化传播渠道3个行业营业收入增
长平稳，分别增长6.8%、6.2%和4.5%。

2024年我国文化产业营收规模
再创历史新高

6月28日，一班列车在郑州国际陆港核心功能区停靠。6月28日，郑州
国际陆港核心功能区正式启用。据了解，该功能区位于郑州市航空港经济
综合实验区东南部，总规划面积50平方公里，主要承担中欧班列货物集结、
通关及班列开行等职能，年作业能力可达1000万吨。 新华社发

郑州国际陆港核心功能区启用

6月28日，在长沙图书馆湘江新区周家湾分馆，小朋友在阅读图书。
当日，长沙图书馆湘江新区周家湾分馆正式开放，为多样化的文化活动

和邻里互动提供场所，丰富了当地群众的文化生活。该馆共上下两层，总面
积约1400平方米，规划藏书2.5万册，是目前长沙地区规模最大且功能最齐
全的社区图书馆。 新华社发

社区图书馆打造
“家门口”文化生活空间

2025年4月19日，C909飞机
在越南昆岛机场降落，由成都航
空湿租给越南越捷航空的两架
C909飞机开启商业运营。

2025年6月28日，国产支线
客机 C909 商业运营九周年。截
至目前，C909 共交付市场 166
架，累计运营700余条航线，运送
旅客超2400万人次，海外运营客
户达3家。

新华社发

国产客机C909
商业运营九周年

据新华社北京 6 月 27 日电
（记者张千千 刘开雄） 国家外汇
管理局公布的数据显示，2025年5
月，我国国际收支货物和服务贸易
进出口规模41643亿元，同比增长
3%。其中，货物贸易出口 20498 亿
元，进口 15315 亿元，顺差 5183 亿

元；服务贸易出口 2356 亿元，进口
3474亿元，逆差1118亿元。

数据显示，2025年5月，中国外
汇市场（不含外币对市场）总计成交
25.03 万亿元人民币。1 至 5 月，中
国外汇市场累计成交125.31万亿元
人民币。

5月我国国际收支货物和服务
贸易进出口规模同比增长3%

（上接第一版）结合群众和企业反映
突出的问题优化拓展事项范围，鼓励
各地因地制宜增加特色事项，推动银
行、医院、电信等更多公共服务集成
办理。

中央党校（国家行政学院）国家
治理教研部研究员翟云认为，“高效
办成一件事”促进了部门之间的业务
融合、系统衔接、数据共享、材料共
用。形成常态化推进机制，有助于持
续强化制度保障，实现从“能办”向

“简办”“快办”“好办”转变，进一步提
升企业和群众的获得感、满意度。

“‘高效办成一件事’极大减轻了
群众企业的办事成本，提高了政务服
务体验，还可以在事项清单、覆盖范围、

创新能力和落实力度等方面进一步改
善，持续提升服务范围和服务效能。”北
京大学政府管理学院教授马亮说。

马亮表示，在推动此前已纳入清
单的服务事项办实、办深、办好的同
时，应从百姓现实需求出发，持续拓
展新增事项，推出更多企业有需、群
众有感的“一件事”服务场景。

乘“数”而上，向“新”而行。
会议指出，要强化数字技术赋

能，持续完善全国一体化政务服务平
台功能，破除数据壁垒，推进“一网通
办”，切实提升服务质量和办事体验。

“一些地方政务服务平台通过人
工智能自动核验申请信息，对符合条
件的申请已经实现‘秒批’。”中国人

民大学公共管理学院教授许光建说，
利用好各类数字技术，有助于进一步
降低制度性交易成本，提升政务服务
效能，助力经济社会高质量发展。

数据显示，截至今年5月底，全国
一体化政务服务平台初步实现521万
项服务事项和3.6万多项高频热点服
务应用的标准化服务，有力推动各地
各部门线下办事“只进一门”、线上办
事“一网通办”。

放眼全国，各地正以“高效办成
一件事”为牵引，持续做好政务服务

“加法”——
海南启用全省统一的招生入学

服务平台，家长只需在线填报“一张
表单”，上传“一套材料”，即可完成子

女入学申请；
安徽通过就医费用报销“一件

事”办理，职工医保个人账户家庭共
济绑定实现“即时办结”，群众异地就
医费用报销“一次不用跑”；

重庆优化企业信息变更业务流
程，推行“一次采集、一套材料、多方
复用”，实现企业信息变更“掌上随心
办”……

“‘高效办成一件事’正日益融入
日常点滴生活，让高效与便捷更加可
感可及。”许光建说，各地各部门应进
一步落实好会议各项部署，通过高效
办好每一件政务服务“小事项”，实现
为人民服务的“大目标”。

新华社北京6月27日电

“高效办成一件事”又有新部署


