
天刚蒙蒙亮，海南省海口市秀英区某

小区楼道里响起了一阵规律的敲门声。初

三学生武某某揉着惺忪的睡眼缓缓打开

门，当看到门外站着的是身着警服的民警

时，他的表情从困惑转为不安……

这是发生在今年 1 月 9 日清晨的一

幕。此前，仅仅因为听说对方“议论自

己”，武某某便两次殴打同学王某。这一

次，等待他的不再是批评教育。

近日，记者从海口警方处获悉，15岁

的武某某成为新修订的治安管理处罚法

正式施行后，海口市首个被实际执行行

政拘留的14至16周岁未成年人。

少年两次殴打同学

“我当时觉得，他（王某）就是在背后

说我坏话。”在海口市公安局秀英分局海

秀西路派出所里，武某某向民警描述了

自己的心理活动。“我越想越生气，就想

着教训他一下。”

相关证据显示，1月4日23时许，武某

某将王某堵在学校宿舍角落进行殴打，3天

后的下午，相似的场景再次上演。据了解，

武某某的两次殴打导致王某身体多处受

伤，经鉴定已经构成轻微伤。

1月8日，王某在家长的陪同下，到海

秀西路派出所报案，民警随即展开走访

调查。

“我们第一次上门时武某某不在家，

第二天清晨再去时找到了他，刚开始他

还不承认，说只是‘推搡了几下’。”民警

符德儿回忆。以前，遇到类似的情况，民

警只能进行批评教育。“有些孩子甚至形

成了‘我未成年，法律拿我没办法’的想

法。”符德儿坦言。

年龄不再是“护身符”

这一切在今年发生了改变。

今年1月1日，新修订的治安管理处

罚法施行，其中明确了对14至16周岁的

未成年人可以执行行政拘留的两种情

形：一是违反治安管理情节严重、影响恶

劣的；二是一年以内二次以上违反治安

管理的。

武某某的案件同时符合这两个条

件。海口市公安局法制支队民警魏征表

示，武某某两次殴打同学，并对同学造成

轻微伤后果，并非简单“推搡”。“经综合

评估，我们认为应属于‘情节严重、影响

恶劣’的情形。”魏征说。

记者了解到，民警曾花费近三个小

时与武某某谈心。“你知道这次的行为会

有什么后果吗？”在谈心时，符德儿问

道。起初，武某某不以为意：“我的年龄

小，你们只能放了我。”而当民警向其详细

解释新法相关规定并告知其将被实际执

行10日行政拘留后，武某某脸上的表情顿

时由满不在乎转为震惊。最后，这名少年

低下了头。“我……我不知道这次真的会

被关进去。”他的声音有些颤抖。

1月9日，秀英分局依法对武某某执

行行政拘留10日的处罚。

助力实现惩教平衡

在进一步走访中，民警了解到，武某

某父母早已离异，母亲常年在外打工，他

跟随年过七旬的外公外婆生活。老人体

弱多病，除了提供基本食宿，对正值青春

期的外孙几乎无力管教。

“他的母亲常年不在家，外公外婆想

管教却也力不从心。”“孩子经常逃课，在

小区里游荡到很晚。”在走访中，邻居向

民警说道。

学校老师也证实，武某某的性格较

为敏感、孤僻，有时容易冲动。“请过几次

家长，但说也说不通，管也管不了。”班主

任老师说。

民警还在调查中发现一个细节：武

某某两次殴打王某，都是因为“听说”对

方私下议论自己。民警认为，这种对他

人评价的过度敏感，反映出武某某内心

渴望被关注又缺乏安全感的矛盾心理。

据此，海口警方联合教育部门、社区

等，常态化开展法治进校园活动，加强新

修订的治安管理处罚法的宣教力度，对

有不良行为倾向的未成年人，及早发现、

及早干预，避免小错酿成大过。

“行政拘留不是目的，而是手段。”魏

征表示，要通过这次处罚，让武某某真正

认识到行为的严重性，同时也警示社会

公众，特别是未成年人，法律有底线，违

法必追究。

在魏征看来，这个“海口市首例”具

有重要意义。“这向社会传递了一个明确

信号，未成年人保护不等于未成年人‘豁

免’，对于严重或屡次违法者，法律将展

现必要的惩戒力。”魏征说。

他同时提醒，保护未成年人健康成

长是全社会的共同责任，家庭、学校、社

会各界都应高度重视未成年人的法治教

育和心理健康引导。未成年人自身也应

明确，严守规矩，才能健康成长；敬畏法

律，方能行稳致远。

据《法治日报》
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司法部、市场监管总局、国家药监局负责人就
《中华人民共和国药品管理法实施条例》修订答记者问

2026年1月16日，国务院总理李强签署第828号国务院令，公布修订后的《中华人民共和国药品管理法实施条例》（以下简称

《条例》），自2026年5月15日起施行。日前，司法部、市场监督管理总局、国家药监局负责人就《条例》有关问题回答了记者提问。

法律摘下十五岁少年“免罚金牌”

问：《条例》在完善药品研制和注册制度方面作了哪些规定？

答：近年来，我国持续深化药品监管

改革，出台一系列政策措施，多途径支持

药品研发创新，药品产业创新发展活力

不断增强。为进一步鼓励药品创新，推

动药品产业高质量发展，《条例》从以下

几个方面完善了相关制度：一是支持以

临床价值为导向的药品研制和创新，鼓

励研究和创制新药，支持新药临床推广

和使用。二是加强药品研制管理。明确

药物非临床安全性评价研究机构资格认

定程序，细化药物临床试验管理要求，规

定符合中药特点的研制管理要求。三是

优化药品注册审评审批流程。设立突破

性治疗药物程序等药品上市注册加快程

序，明确药品再注册程序，规定处方药、

非处方药转换机制。四是对符合条件的

儿童用药品、罕见病治疗用药品给予市

场独占期，对含有新型化学成份的药品

等进行数据保护。五是细化药品上市许

可持有人的责任。要求药品上市许可持

有人建立健全药品质量保证体系、药物

警戒体系，全面评估药品生产过程中的

变更对药品质量的影响，定期对药品开

展上市后评价。

问：《条例》在加强药品生产管理方面作了哪些规定？

答：药品安全责任重于泰山，药品

生产是保障药品安全的重要环节。为

进一步规范药品生产活动，满足药品产

业发展需要，《条例》从以下几个方面完

善了相关制度：一是严格药品委托生产

管理。要求药品上市许可持有人履行

供应商审核、药品生产过程中的变更管

理、药品上市放行等责任，对受托生产

企业进行监督；明确可以委托分段生产

药品的情形。二是规定在我国境内上

市的药品在境外生产的，其生产活动应

当符合我国法律法规等的有关要求。

三是完善中药生产管理制度。规定可

以根据中药材特点对其进行产地加工，

明确中药饮片、中药配方颗粒生产、销

售的管理要求。

问：《条例》在规范药品经营和使用方面作了哪些规定？

答：为适应药品流通领域出现的新

情况，加强药品使用监管，《条例》从以下

几个方面完善了相关制度：一是完善药

品网络销售管理制度。压实药品网络交

易第三方平台提供者责任，明确禁止网

络销售的药品范围。二是加强医疗机构

药事管理，保障使用环节药品质量，防控

风险。三是细化医疗机构制剂管理制

度。明确医疗机构配制制剂审批流程，

规定医疗机构制剂调剂使用条件和程

序；支持配制儿童用医疗机构制剂，满足

儿童患者用药需求。

问：《条例》在严格药品安全监管方面作了哪些规定？

答：为进一步提高药品监管科学化、

规范化水平，提升药品监管效能，《条例》

从以下几个方面完善了相关制度：一是

明确药品安全监督检查措施，细化假药

认定情形。二是细化药品质量抽查检验

流程，规定当事人对检验结果有异议的，

可以申请复验。三是针对违法行为设定

了严格的法律责任。

问：为保证《条例》顺利实施，需要做好哪些工作？

答：为确保《条例》贯彻实施，市场监

督管理总局、国家药监局将会同有关部

门重点做好以下工作：一是加大宣传解

读力度。《条例》专业性、技术性较强，下

一步将采取多种形式做好宣传解读和培

训指导，宣传鼓励创新措施，明确各项监

管要求，指导帮助各级监管部门、药品生

产企业、药品经营企业和医疗机构等更

好学习掌握《条例》内容。二是加快完善

配套制度。统筹做好《条例》配套制度制

修订工作，细化管理要求，落实落细《条

例》规定。三是进一步深化药品监管改

革。加大药品研制创新支持力度，提高

药品审评审批质效，加快更多满足人民

群众需求的好药新药上市。四是持续加

强监管工作。不断完善监管机制、优化

监管方式、提升监管能力，强化药品全生

命周期质量管理，依法严厉查处违法行

为，守牢药品安全底线。

据《法治日报》


