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为目标任务注入法治动能
省司法厅出台25项护航营商环境举措

沈阳公安亮出2025年工作成效答卷
“110接处警群众满意率”“警务工作综合满意率”均超99%

本报讯 记者王聪报道 1 月 7 日，沈阳市

“2025年全市公安工作成效”新闻发布会召开，

沈阳市公安局分管日常工作的副局长官兵作新

闻发布。

据介绍，2025年，沈阳公安牢固树立“首位

意识、首善标准、首为担当、首创精神”“四首”理

念，主动融入“沈阳建设东北亚国际化中心城

市”发展大局，创新构建“1+4+N”现代警务运行

体系，推动公安工作向高科技、高效能、高质量

转变，人民群众获得感、幸福感、安全感持续增

强，全市“110接处警群众满意率”达99.17%，“警

务工作综合满意率”跃升至99.34%。

在平安守护方面，沈阳公安充分发挥“平安

建设主力军”作用，开展夏季治安打击整治、冬

季攻势等专项行动，破获刑事案件、查处违法人

员、抓获犯罪嫌疑人等打击数据同比三年均值

大幅提升，破获电信网络诈骗现案1788起，返还

被骗资金1.66亿元。创新构建“两级管理、三级

打击”大侦查体系，实战固化了“三打三跨三集

中”技战法，实现全市现发命案全部告破，侦破

命案积案17起，打掉黑恶势力团伙9个，查办全

国首例“非法出口战略资源技术案”等一批重大

案件，数智侦查新模式获公安部推广。

围绕优化营商环境，沈阳公安出台多项服

务举措，137 个行政审批事项平均办结时间仅

1.27个工作日，稳居全国“头部阵营”。建立三

级链长服务模式，60项涉企行政审批事项全部

实现“一次不用跑”，创建东北首家移民事务服务

中心，助力企业引进海外顶尖人才13人。通过

涉企风险预警平台等，为110余家高新技术企业

堵塞知识产权漏洞300余处、网络安全漏洞2123

个，聘请342名营商环境体验官开展嵌入式监督，

实现服务效能全方位提升。

坚持和发展新时代“枫桥经验”，沈阳公安

完善“三源三查”矛盾纠纷排查机制，运用信息

化模型和AI智能体精准预判风险隐患，助力全

市命案同比下降 23.53%。科学划定 8 个“治安

洼地”，依托合成作战模式开展工作，接触类侵财

等突出警情大幅下降，刑事现案破案率提升至

68.89%。通过防控治理中心建设和群防群治模

式推行，全年排查矛盾纠纷3.6万件，刑事、治安

警情同比三年均值分别下降23.78%、9.1%。

本报讯 记者栾岚报道 全省优化营

商环境大会召开后，省司法厅迅速响

应，立足“一个统抓、五大职能”工作格

局，聚焦企业群众法治需求，出台《辽宁

省司法厅建设法治化营商环境具体举

措（2026 版）》，从推进严格规范公正文

明执法、优化法律服务供给、完善涉企

纠纷解决机制等 7 个方面制定 25 项具体

举措，以钉钉子精神破解发展堵点，为

“确保在短期内实现明显好转、根本好

转，全力打造营商环境最佳口碑省”目标

任务注入法治动能。

发挥省委依法治省办牵头抓总作用，

聚焦影响市场公平竞争的隐性门槛和壁

垒等突出问题，部署开展2026年度持续改

善法治环境专项工作。聚焦民营企业和

人民群众所需所急所盼，组织实施2026年

度法治为民办实事项目，推出法治护航高

质量发展的针对性措施。聚焦全国统一

大市场建设、领导干部依法办事情况开展

法治督察，推动解决法治化营商环境建设

领域突出问题。

制度保障层面，锚定实体经济、新质

生产力发展需求，加快民营经济、科技创

新、数字经济等领域立法进程，持续开展

涉及不平等对待企业法规规章清理工

作。针对行政决策管理，出台《辽宁省规

章行政规范性文件备案审查办法》，制定

《行政决策合法性审查清单》，为政府与

企业战略合作等重大决策提供法律支撑。

执法规范领域持续发力，“扫码入企”

监管模式将全面扩围，通过建立涉企行政

检查事项清单实现“清单之外无检查”。专

项整治行动聚焦乱收费、乱罚款、乱检查等

突出问题，同时依法拓展各综合执法领域

轻微违法行为不予处罚、从轻或减轻处罚

事项，制度化推动行政处罚“过罚相当”。

推广劝导示范、行政约谈、警示告诫等柔性

执法模式，让执法既有力度更有温度。“综

合查一次”联合检查机制的推行，进一步减

少对企业正常生产经营的干扰。

法律服务供给不断升级。持续开展

“服务实体经济·律企携手同行”专项行

动；组建“法治护航团”，深入民营企业开

展“法治体检”、政策宣讲。提高实体平台

服务供给能力，为企业提供“一站式+定制

化”法律服务；“12348”热线为企业提供

“7×24小时”免费法律咨询。

完善涉企纠纷解决机制。推动成立辽

宁涉外法律服务中心，为企业提供法律咨

询、风险防范等全方位指导；培育2—3家商

事调解示范机构，推动沈阳、大连仲裁行业

双轮驱动，打造东北亚国际仲裁优选地。

产业园区、商会等企业聚集区行政复议窗

口的设立，将切实增强企业法治获得感。

政务服务与普法宣传同步推进。“高

效办成一件事”改革，上线“律师事务所

（分所）设立”“律师执业”“律师执业变更”

“司法鉴定人执业”等应用场景。“网上申

办+送证上门”模式让企业少跑腿。以

“12348—2号键”狱务服务平台为枢纽，融

合各监狱狱务实体平台，通过优化办事流

程、畅通咨询查询渠道，实现“一次申请、一

站受理、集成服务”，推动狱务服务从“专科

窗口”向“全科窗口”转型。升级“辽小司”

普法宣传品牌，制作法治化营商环境系列

短视频，用通俗易懂的方式普及法律知

识，提升法治化营商环境建设知晓率。

针对沈阳社会治安状况
改善问题

沈阳市公安局治安管理支队支队

长姜勇：沈阳公安深入践行“四首”理

念，以“平安沈阳”建设为牵引推进工

作。通过深化派出所“两队一室”改

革，开展“强基百日专项”等行动，盗窃

警情、治安立案同比分别下降10.18%、

14.71%；以“一场一策、一地一策”保障

259项、1182场次大型活动安全有序；

推行电子居住证“即申即办”，让“数据

多跑路、群众不跑腿”。开展专项行

动，破获涉黄赌、“医院黄牛”等案件

491起，有效筑牢安全屏障。

针对“数智赋能”
驱动刑侦转型问题

沈阳市公安局刑事侦查支队支队

长闫宁：沈阳公安依托“1+4+N”警务

体系推动刑侦工作系统性转型。构建

数智侦查机制，整合多警种数据实现

精准打击，2025年侦查中心精准投送

线索1900余条；推动刑事技术前台化，

助力侦破命案积案；打造智慧反诈闭

环体系，抓获涉诈人员3066名；拓展数

智治理场景，打掉9个恶势力团伙，破

获多类涉企案件，以数智赋能提升核

心战斗力。

关于打造一流
法治化营商环境工作

沈阳市公安局营商环境建设支队

支队长李众：沈阳公安以解决企业急

难愁盼为核心，以优化服务为突破口，

全力服务高质量发展。60项涉企审批

“一次不用跑”，审批平均时限1.27个工

作日，建成4个“综合自助服务厅”、15

个“无人警局”，实现“自主办、不打烊”；

创新建立“三级链长制”服务体系，为

134家头部企业配备民警公职律师，累

计解决企业经营问题115件，全面提升

服务效能。

相关负责人回答记者提问
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发布会现场

葫芦岛民警跨省抓获
盗窃渔船财物嫌犯

本报讯 驻葫芦岛记者郑子超报
道 近日，葫芦岛市公安局沿海安全

保卫局案件侦查大队协同杨家海防

派出所组成跨省追捕专班，赴山东省

威海市，经过 9 天蹲守，抓获盗窃渔

船财物的犯罪嫌疑人孙某某。

此前，葫芦岛市公安局沿海安全

保卫局接到辖区2名船主报警，称他

们停靠在绥中县某码头的船舶内的

财物被盗，被盗物品包括香烟、双肩

包、手套、剃须刀及 2000 元现金，涉

案金额达12000元。

接警后，民警赶往现场查看，调取

了港口和船上监控，发现一男子先后

跳上被盗的两艘船，随后抱着一个超

大的包裹和一个双肩包乘车离开。经

辨认，该名男子是其中一艘船上的船

员孙某某。孙某某是山东威海人，来

绥中当船员已经很多年了。船主报案

前，他刚刚辞职。通过走访，民警发现

孙某某盗窃后乘拼车返回威海。

去年 12 月，追捕专班驱车赶往

威海，抵达后发现嫌疑人孙某某已随

船出海捕鱼。民警经过连日蹲守布

控，在某码头将正欲下船的孙某某抓

获。经讯问，孙某某对犯罪事实供认

不讳。目前，孙某某已被公安机关依

法刑事拘留。


