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许昆林强调，要以刀刃向内的决心

和自我革命的勇气，正视突出问题，重拳

出击、动真碰硬，以雷霆手段坚决整治破

坏营商环境的行为，确保在短期内实现

明显好转、根本好转。坚决整治服务意

识不强、官本位思想突出问题，把企业和

群众的事当成自家的事，用心用情办好

事、服好务；坚决整治政府不讲诚信、承

诺不兑现问题，各级党政机关带头讲诚

信，以实际行动维护政府公信力；坚决整

治行政效能不高、办事拖沓问题，凡是可

以“不见面审批”的，不得要求到现场办

理；凡是符合立等可取办理条件的，必须

当场办结；凡是需要后台审批的，必须承

诺办理时限，限期内务必办结；坚决整治

检查执法不规范、干扰企业正常生产经

营问题，对无故骚扰企业的，坚决查处、

毫不手软；坚决整治政策效果打折扣、企

业和群众获得感不强问题，让承诺的政

策红利真到账、快到账；坚决整治吃拿卡

要、以权谋私问题，彻底斩断伸向企业和

群众利益的黑手，从根子上铲除滋生营

商环境乱象的土壤；坚决整治“关系文

化”盛行问题，向各种潜规则开刀，确保

权力在阳光下运行，让“办事不找关系、

用权不图好处”深入人心、蔚然成风；坚

决整治市场意识不强问题，转变观念，提

高对市场的理解与认识，把有为政府和

有效市场有机结合起来，做到放而有度、

管而有序。省、市设立纪检监察部门牵

头负责的工作专班，受理营商环境问题

投诉，建立“发现—核查—整改—反馈”

闭环管理机制，接诉即办、直达基层，动

真格、见真章，一抓到底，形成有力震慑，

让企业和群众实实在在感受到新变化。

许昆林强调，要锚定打造市场化法

治化国际化一流营商环境，主动与世界

接轨、对标先进地区，抓紧抓实重点任

务，在保公平、优服务、降成本、明法治、

稳预期上下更大功夫，持之以恒、久久为

功，全力打造营商环境最佳口碑省。

一要加快建设综合最优的政策环

境，推动政策红利转化为企业发展动

力。在政策供给的精准度、内容的独特

性、执行的穿透力上下功夫，因地制宜优

化政策，广泛征求经营主体意见，提高惠

企政策匹配度，注重政策集成、协同配

套、务实管用，持续推出一批具有辽宁特

色、含金量高的政策包，让经营主体可感

可及；高效精准落实政策，大力推广“免

申即享”，加快构建智能化服务模式，实

现从“企业找政策”向“政策找企业”的转

变，让经营主体真正“解渴”；认真细致评

估政策，形成“宣传—解读—兑现—反

馈”良性循环，确保政策红利应享尽享。

二要加快建设公平有序的市场环

境，形成各类经营主体竞相发展良好格

局。坚持“两个毫不动摇”，落实全国统

一大市场建设指引，集中整治重点领域

不当市场干预行为，对各类经营主体一

视同仁、“一碗水端平”；以市场化为导

向，增强人才、资本、数据等资源要素的

配置能力，在用电、用水等方面提供有力

保障，努力打造服务型产业园区，拿出更

多硬招实招降低生产经营成本，重塑金

融生态环境，提升金融服务质效，用活用

足政府投资基金，激发民间投资活力；紧

扣“2211”产业体系建设，绘好产业链图

谱，强化配套企业招商，发挥撮合作用，

推动行业、企业、科研院所加强交流，形

成协同发展的良好产业生态。

三要加快建设高效便利的政务环

境，提升企业和群众的获得感满意度。

持续优化服务流程，加大服务资源向基

层倾斜力度，打造经营主体和个人全生

命周期服务体系；健全“高效办成一件

事”重点事项常态化推进机制，探索办成

“一件事”向“一类事”拓展；强化数字赋

能增效，进一步完善一体化政务服务平

台，提高“一网通办”“一网统管”“一网协

同”水平，探索“人工智能+政务服务”，为

经营主体提供定制化、套餐式、全链条服

务；广泛收集反馈评价，以监督评价倒逼

政务效能整体提升。

四要加快建设公正透明的法治环

境，让法治成为辽宁营商环境建设的核

心竞争力。深化执法司法制约监督体系

和责任体系建设，着力解决好法院判决

执行难等问题，遏制违规异地执法、趋利

性执法，规范涉企执法自由裁量权，坚持

行政执法宽严相济，推进包容审慎柔性

执法；坚持“有求必应、无事不扰”，持续

开展规范执法专项行动，健全长效机制，

实施“扫码入企”检查，探索智慧监管、无

感监管，强化跨部门协同监管；大力弘扬

诚信文化，全面开展“信用代证”，强化守

信激励、失信惩戒，常态化开展政府履约

践诺专项整治，加强重点领域政务诚信

建设，杜绝“新官不理旧账”，以诚信政府

助推诚信辽宁建设。

五要加快建设亲商安商的人文环

境，把辽宁打造成为近悦远来的营商沃

土、宜居乐园。提升城市规划建设水平

和功能品质，持续优化城市基础设施，建

设更多家门口的好学校、好医院，加大各

类人才公寓、公共租赁住房供给，以精准

化、高质量的基本公共服务为企业提供

保障，尽心竭力为企业家解决后顾之忧；

进一步构建亲清政商关系，落实好省、市

两级领导同志联系企业制度，以上率下、

靠前服务，为企业解难题、办实事；各级

干部与企业勤沟通、常交流，多帮企业对

接资源、搭建平台，真解决问题、解决真

问题。

许昆林强调，全省上下要牢固树立

“一盘棋”思想，强化责任担当，凝聚攻坚

合力，为打造一流营商环境提供坚强保

障。拧紧责任链条，全省各级党委和政

府要迅速行动，查找差距，补齐短板，各

部门要主动担责负责，加强协同配合，建

立健全营商环境建设全流程推进落实机

制，开展成效跟踪评价和经营主体感受

度评价“双公开”；要切实把优化营商环

境作为“一把手”工程，主要负责同志必

须亲自抓、亲自管，严负其责、严管所

辖。转作风树新风，各级领导干部要大

力弘扬求真务实的工作作风，提高主动

发现问题的意愿，真用心、有担当，做实

做细，让狠抓落实、真抓实干成为习惯；

要深入研究本领域业务，提高创造性贯

彻落实能力，为企业和群众提供优质服

务。严格监督考核，加强明察暗访、“四

不两直”力度，发挥巡视巡察、纪检监察、

督导检查、社会监督合力，提升监督质

效；严格制定考评办法，强化考核结果运

用，对工作推进缓慢、问题整改不到位等

情况严肃追责问责。营造浓厚氛围，用

好正反典型案例，及时回应舆论关切，加

大对破坏营商环境负面典型曝光力度，

大力宣传推广好经验好做法，打造一批

在全国立得住、叫得响的辽宁特色营商

品牌，推动全社会形成尊商重商、亲商安

商的良好氛围。

许昆林指出，打造一流营商环境，是

全省上下的共同目标、共同责任、共同使

命，没有旁观者、局外人，人人都是主力

军、当事人。各行各业要扎实践行“人人

都是营商环境、事事关系营商环境”理

念，以主人翁精神积极参与、各尽其责，

主动投身优化营商环境具体实践，凝聚

起上下同心、齐抓共管的强大合力，让一

流营商环境成为辽宁振兴的最强支撑、

最大优势、最亮标识。

会上通报全省 2025 年优化营商环

境工作完成情况，发布《辽宁省大力优

化营商环境行动方案（2026版）》。沈阳

市、大连市、省委政法委、省市场监管局

作发言。

会议以视频形式召开，各市、县（市、

区）和沈抚改革创新示范区设分会场。

省领导联系企业主要负责人，由企业负

责人组成的省级营商环境监督组各组

长，外资企业、民营企业、个体工商户代

表等应邀参加。省级领导同志，省直各

部门各单位、各民主党派省委会领导班

子成员，中央驻辽单位主要负责同志；各

市、县（市、区）党委常委，人大常委会、政

府、政协领导班子成员，市直、县（市、区）

直各部门主要负责人，沈抚改革创新示

范区领导班子成员、各部门主要负责人，

各地乡镇（街道）主要负责人参加会议。

重拳整治突出问题 确保在短期内实现明显好转根本好转
抓紧抓实“五个环境”建设 全力打造营商环境最佳口碑省

为实现新时代辽宁全面振兴提供坚实支撑
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