
鞍山市生态环境局以法治力量持续

提升环境治理效能，通过精准执法与暖

心服务，实现了环境质量与营商环境双

提升。日前，本报记者对鞍山市生态环

境局党组书记、局长栾卫国进行了专访。

辽宁法治报：鞍山被誉为“钢都”，这样

的老工业城市，在考核中连续6年获得全

省优秀等级，请谈一下，鞍山在以法治推动

环境质量改善方面取得了哪些成效。

栾卫国：我们坚持用最严格制度、最

严密法治保护生态环境，依法持续深入

打好污染防治攻坚战，扎实推动建设人

与自然和谐共生的美丽鞍山。按序时高

质量完成中央环保督察整改任务。我局

在全省率先建立并实施“区验收、市复

核”机制，截至目前，18项整改任务已按

时保质完成 15 项，剩余 3 项将于年底前

完成，切实解决好群众身边的突出生态

环境问题。

我市环境空气质量连续3年达到国

家二级标准。今年截至11月28日，全市

PM2.5 浓度 34.1 微克/立方米，同比改善

3.7%，全省排名第三；优良天数达标率

89.5%，同比改善幅度全省排名第一。

我市水环境质量实现连续6年同比

改善。今年 1—10 月，全市 10 个国考断

面均达到考核目标，城市水质指数4.43，

全省排名第六，同比改善 6.55%，优良水

体比例为 90%，优于省 80%考核标准；县

级及以上集中式饮用水水源地水质达标

率始终保持100%。

辽宁法治报：鞍山着力打造“生态+

营商”双优环境，请介绍一下，在具体工

作中，如何通过制度创新推动“执法与服

务”双提升。

栾卫国：我们坚持“有求必应、无事

不扰”，严格依法行政，深化制度创新，加

快打造公正透明的法治环境、公平有序

的市场环境。

严格规范涉企行政检查。一是建立

检查审批制度。坚持“无计划不检查”原

则，实现对企检查事前审批全覆盖，累计

通过辽宁执法监管平台上传行政检查通

知书、行政审批表417条，检查后及时规

范录入结果并立卷归档。二是规范执法

流程。我局依托“扫码入企”系统，实现

执法全程留痕、实时核验与在线评价，截

至目前，累计扫码入企476条，企业评价

满意率保持 100%。三是强化非现场执

法。充分运用重点排污单位自动监控和

无人机等手段，减少入企检查频次。截

至目前，共推送在线数据线索3406条，最

大限度减少入企检查、重复检查。四是

实施“环境体检”制度。在执法检查时针

对立行立改的环境问题填写“生态环境

体检单”，帮助企业明晰相关环境要求，

避免形成违法问题。五是制定《“生态+

营商”双优环境执法人员手册》，系统整

合行政检查流程、服务规范等11项内容，

统一执法标准、规范执法行为、提高执法

效能。

实施包容审慎执法。我局坚持“宽

严相济、过罚相当”，严格执行《不予行政

处罚清单》等“四个清单”，2025年对28起

轻微违法行为，在企业及时改正、未造成

危害后果的前提下依法不予处罚；同时，

落实正面清单制度，将正面清单企业由

88家增至98家，并进行动态调整，切实做

到对企业“无事不扰”。

做到严格依法行政。针对主观故

意、恶意违法排污行为，依法严格查处。

2025 年，我局针对非法排放有毒有害污

染物、非法处置危险废物等违法情形，已

向公安机关移送环境违法犯罪案件5起，

移送适用行政拘留环境违法案件 2 起。

通过打击恶意违法行为，保护守法企业

合法权益，营造良好的法治环境。

辽宁法治报：在生态环境领域营商

环境建设工作中，鞍山市生态环境局在

规范涉企执法、强化执法监督等方面，采

取了哪些创新举措和务实办法？

栾卫国：我们将作风建设作为营商

环境建设的“先手棋”。出台《鞍山市生

态环境系统关于加强作风建设若干举

措》，配套制定《关于加强全市生态环境

系统作风建设专项整治工作方案》，狠抓

党风廉政建设，以作风建设的“严紧硬”

筑牢营商环境建设的“根基石”。

建立涉企诉求反馈机制。实施领导

干部联系企业制度，针对我市国有、民营

等 147 家重点企业和 430 家一般企业建

立诉求反馈绿色通道，发送《致全市企业

家朋友们的一封信》，为全市85家重点企

业选派40名正科、副科级“服务专员”，对

企业遇到的生态环境领域难题，第一时

间帮办落实，助力企业发展。

严格落实营商环境社会监督员制

度。2025 年度，共选聘社会监督员 38

名。截至目前，营商环境社会监督员参

与现场执法检查、行政案件审核共计66

人次，助推了执法规范化建设。

细化闭环监督方式。向全社会公开

营商环境建设专项监督电话；创新推行

“码上监督”机制，截至目前，已向1200余

家企业送达我局的执法监督二维码；强

化末端校验，由我局相关科室对执法中

是否规范执法、文明执法等行为，对企业

进行回访，确保各项制度落实落细；健全

执法后回访机制，在执法的同时发放《环

境执法检查工作满意度调查》，目前已回

访企业58家，满意率100%。

下一步，我们将坚持精准、科学、依法

治污，坚定不移推进生态环境法治建设，

坚持执法与服务并重，与企业想在一起、

站在一起、干在一起，用心用力用情优化

营商环境，让美丽鞍山的底色更浓、成色

更足，为美丽辽宁建设贡献鞍山力量！
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法治赋能护生态 服务提质优营商
——专访鞍山市生态环境局党组书记、局长栾卫国

本报记者 张乐悦

全省生态环境局局长访谈全省生态环境局局长访谈
辽 宁 环 保

当日17时50分，正值交通晚高峰。突

然，一辆出租车将一名女子撞飞，因惯性作

用，该女子径直滑入对向车道的公交车车

底，身体被紧紧卡住，情况万分危急。刚结

束执勤任务的葫芦岛市公安局龙港分局

巡特警大队队员尚国亮恰巧途经此处，职

业本能让他立刻停车冲上前去。

“必须赶紧救人！”看清女子被压在车

底的惨状后，尚国亮一边迅速拨打120和

110，一边紧急疏导混乱的交通。他的呼

喊和行动像一块磁石，瞬间吸引了周围群

众的注意。十几名热心市民从四面八方

聚拢过来，自发地围在公交车旁。

“先抬车救人！”一声号召立即得到了

所有人的响应。第一次救援尝试开始了，

众人齐声喊着号子，铆足了劲儿向上抬。

然而，由于人数有限，沉重的车身纹丝未

动。首次尝试虽未成功，但没有人放弃。

很快，更多的市民被这里的动静吸引，奔

跑着加入救援行列。

近四十条手臂紧密地交织在一起，组

成了一道坚实的救援人墙。“一、二、三！”

第二次口号声更加响亮、更加坚定。这一

次，“动了！动了！”惊喜的欢呼声从人群

中爆发，公交车车头终于被缓缓抬起！几

名市民瞅准时机，俯下身，小心翼翼地将

浑身是伤已无知觉的女子从车底缓缓移

出。现场群众见状，纷纷拿出自己的衣物

为她盖上，以抵御冬夜的寒冷。

此时，120急救车及时赶到，尚国亮又

迅速冲到路口引导车辆，并协助医护人员

将女子抬上救护车。直到事故处理交警

抵达现场接手工作，他才默默转身离开。

目前，受伤女子已经脱离了生命危

险，该起交通事故正在后续处理中。

“一、二、三！”抬动公交救路人
本报驻葫芦岛记者 郑子超

“一、二、三！”11月26日傍晚，一声声口号在葫芦岛冬日的街头响起。葫芦岛市中心医院龙湾院区门前发生一起交通事故，
一名女子被卷入公交车车底。危急关头，一名路过的巡特警队员与近二十名热心市民一道抬起沉重的公交车车头，将女子救出。

众人合力抬公交 救出车下被困女子（视频截图）


