
本期话题
日前，省应急管理厅组织开展的社会应急力量分类分级测评工作圆满完成，4支精锐队伍顺利通过专业认证，涵盖水上搜救、山

地搜救、建筑物倒塌搜救等多个领域。从城市内河的紧急驰援到深山密林的生命搜寻，从坍塌现场的精准破拆到医疗救护的

生死时速，这些由爱心人士组成的社会应急力量正以专业技能为基石，成为辽宁应急救援体系中不可或缺的重要补充。

社会应急力量是守护群众生命财产安全的“民间屏障”，其救援能力直接关系到应急处置成效。本期“晓霞茶舍”特邀省应急管理厅相关负责人及3家

通过专业测评的救援组织代表，共话测评赋能下的技能提升之路，探寻社会应急力量专业化发展的辽宁实践。
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主持人：这次测评，沈阳扬帆应急救

援队被评定为水上搜救2级队伍，水上救

援风险高、变数大，测评对队伍救援能力

带来了哪些实实在在的变化？

杨莲：测评就是我们提升能力的“加速

器”。我们队作为省市应急部门的辅助力量，

一直秉持“人民至上，生命至上”的理念，在应

急救援与志愿服务的道路上砥砺前行。

为了通过水上搜救2级测评，我们实

现了多方面的突破。在救援范围上，我们

可以覆盖更广阔的水域，无论是城市内

河、水库，还是近海区域，都能快速响应并

实施有效救援；在救援技术上，我们掌握

了更先进的水上搜救方法和技巧，如舟艇

救援、水上无人机搜索等，大大提高了救

援效率和成功率；在队伍协作上，经过严

格的测评训练和考核，队员之间的配合更

加默契，团队整体作战能力显著提升。

未来我们还要拓展山地救援、城市搜

救等多领域救援服务，和专业医疗机构合

作，强化医疗急救培训，同时加大安全科

普力度，既做好救援队伍，也当好安全宣

传员，用专业技能守护沈城平安。

主持人：大连市西岗区万众应急救援

中心是这次测评的“全能选手”，拿下四项

2级认证。这样的成绩背后肯定付出了很

多努力，你们是如何系统性提升多领域救

援能力的？

张永东：我们从五年前就关注测评工

作了，我们深知这是队伍规范化、专业化

发展的关键。

为了备战测评，我们走了“装备先行、

技能筑基、体系保障”的路子。我们专门

建了集建筑物坍塌、绳索、山地救援于一

体的实训基地，光绳索训练架就投入了十

几万元。技能上，我们坚持“走出去”“请

进来”，邀请曾就职于国家地震紧急救援

训练基地的贾群林主任、国家地震灾害紧

急救援队副总队长刘向阳和李阳老师、史

海斌老师等专家来给我们开展建筑物坍

塌搜救系统理论和实操培训，这些专家都

参与过汶川、海地等重大救援。

建队伊始，我们就逐步完善培训体

系，队里有国家应急管理部紧急救援促进

中心应急救援员师资4名、国家职业资格

技能鉴定考评员（应急救援员）4名、美国

心脏协会紧急救援员导师7名，98名队员

持有五级应急救援员证，63名队员考取国

际应急救援小艇操作员证书……

为了应对多场景救援，我们实行“战

训结合”模式，大连每年有两三百起水域

救援，从搜救游泳力竭者到海上戏水遇险

者，从搜寻悬崖坠落遇难者到山地受困

者，我们在实战中打磨技能，以战代训，再

通过定期桌面推演和预演固化成果。正

是这样的长期坚持，我们才能实现“保己

救人、专业救援”的救援宗旨。

主持人：鞍山市蓝天救援服务中心同

时拿到山地和水上搜救2级认证，山地与

水上救援差异很大，你们是如何兼顾两个

领域，实现双重突破的？

于子富：山地和水上两个领域的救援

差异确实很大，要兼顾并突破，核心是抓

住“标准引领、场景适配、融合演练”三个

关键点。山地和水上救援环境、风险、装

备完全不同，必须分开构建训练体系，又

要注重协同衔接。

我们首先锚定国家标准，把山地绳

索救援、地形研判，水上舟艇操作、落水

救援等核心要求，拆成各自的训练清单，

每周固定两天专项训练。同时借鉴国际

救援理念，引入统一的指挥和通信规范，

让队员在不同场景切换时能快速衔接。

为了提升实战能力，我们不定期开展“山

地落水”“峡谷涨水”等复合场景演练，还

主动邀请专家授课，和优秀队伍联合训

练，把好经验转化为自己的训练规范。

针对鞍山山地多、河流杂的特点，我们

还做了本土化适配，比如摸清千山每条沟壑

的地形特点，总结出山地搜救的定位技巧；

熟悉太子河各段水流规律，形成水上救援的

处置口诀。下一步，我们将以标准为引领、

以实战为导向，在技能、装备、人才、协同上

全面发力，用更专业的能力守护群众安全。

以评促训强本领 志愿救援守初心开聊

社会应急救援力量如何以测评促发展？
看看这三个队长怎么说

主持人
本报记者 任晓霞

何万军 省应急管理厅二级巡视员特邀嘉宾

主持人：从省级统筹到队伍实践，

我们看到辽宁社会应急力量正在专业

道路上稳步前行。下一步，省

应急厅在推动社

会应急力量救援能力持续提升方面还

有哪些规划？

何万军：3支队伍的实践很有代表性，

也为其他队伍提供了宝贵经验。下一

步，我们将重点做好四件事：一是总结

今年试点经验，明年全面铺

开测评，3 月底前建立“梯队培育库”，

重点指导基础好的队伍；二是强化培

训保障，明年做好组织培训工作，邀请

专家和优秀队伍分享经验；三是跟踪指

导已通过测评的队伍，针对测评中暴露

的短板精准提升能力水平，

真正把“以评促建”落到实处；四是规

范队伍调用，建立等级清单，灾害救援

中优先调用持证队伍，让专业力

量用在刀刃上。

建立“梯队培育库”补齐短板再提升展望

主持人：今年省应急厅组织的社会应急力量分类

分级测评备受关注，请您介绍一下，开展这项工作的初

衷是什么，对提升社会应急力量救援能力有哪些关键

作用。

何万军：开展分类分级测评，是落实国家“十四

五”应急体系规划要求，构建“专业队伍为主力、社会

力量为补充”的应急救援体系的具体行动。过去很多

社会救援队伍有热情、有爱心，但由于志愿者没受过

系统训练，装备配置参差不齐，甚至出现“救援变被

救”的风险。

去年11月出台《社会应急力量分类分级测评实施办

法》后，我们今年3月启动辽宁试点工作，核心思路是“以

测促训、以评促建”——通过测评让队伍找出差距，通过

评级规范队伍建设。测评将救援类别分为建筑物倒塌搜

救、山地搜救、水上搜救、潜水救援、应急医疗救护5类，

每类分 3 级，从 14 项公共科目到现场实操都有明确标

准。比如，要求队伍必须成立党支部强化凝聚力，队员必

须购买意外险保障安全，这些都是硬杠杠。

通过测评，我们摸清了队伍“家底”，知道谁能做水上

搜救，谁擅长山地救援；队伍也找到了差距，明白该补哪

些技能、添哪些装备。在这次测评中拿到证书的队伍，相

当于有了救援“通行证”，可在灾害指挥部报备参与救援，

这让政府部门敢用、群众放心用，真正把社会力量的补

充作用发挥出来。


