
2025年11月18日 星期二 编辑 李滢乐 版式 任兰君 校对 孙丹02 要闻

营口市人大常委会创新规范性文件备案审查工作方式

“数字引擎”
驱动法律监督升级
（上接01版）

数据暖心守护特殊群体

“当我们把第一笔生活补贴交到孩

子奶奶手中时，老人家眼眶都红了。”朝

阳市检察院未成年人检察办公室负责人

于婷讲述的是“事实无人抚养儿童监护

大数据监督模型”带来的改变。

朝阳市检察机关聚焦“事实孤儿”

这一特殊群体，研发专门监督模型，通

过智能比对辖区常住人口中的未成年

人信息与“强制隔离戒毒”“服刑”人员

数据库，精准筛选出10名被遗漏在社会

保障体系之外的“事实孤儿”。“这些孩

子父母均在服刑，若不是大数据筛查，

很可能长期得不到应有的救助。”于婷

说，检察机关与民政部门密切协作，将

这 10 名符合条件的孩子全部纳入事实

无人抚养儿童救助范围，每月为他们发

放1535元生活补贴，切实保障了孩子们

的基本生活。

在刑事案件办理中，数字技术同样

让司法温度可感可及。双塔区检察院

成立“鹏程数字检察工作室”，以“社会

危险性量化评估系统”为核心技术支

撑，提升审查逮捕、起诉案件质效。在

“杨某某、哈某某帮助信息网络犯罪活

动案”中，两名嫌疑人系初犯、偶犯，到

案后如实供述、认罪认罚并自愿赔偿被

害人损失。“我们通过系统中的 OCR、

NLP 等前沿算法，对犯罪性质、罪后表

现等信息自动识别判断，得出二人不具

有社会危险性的结论。”双塔区检察院

第二检察部副主任吴委介绍，检察机关

经联席会议研究后作出构罪不捕决定，

既维护了法律权威，又给予嫌疑人改过

自新的机会，实现了法律效果与社会效

果的统一。

系统发力构建数字格局

数字检察的高质量发展，离不开系统

布局与坚实保障。朝阳市检察机关坚持

“一把手”抓总，全市两级院均成立数字检

察工作领导小组，形成“领导带头、全员参

与、上下联动”的工作氛围。同时建立清

单式、项目化管理办法，依托“定期调度+

及时报告”制度，确保各项任务高效落实，

实现“四大检察”“十大业务”数字监督全

覆盖。

数 据 整 合 是 数 字 检 察 的 核 心 支

撑。朝阳市检察机关积极拓展外部数

据资源，与公安、法院、税务等部门沟通

协调，获取各类模型所需数据 20 余万

条；同时深挖内部数据，梳理统一业务

应用系统内案件类别、法律文书，为模

型构建提供坚实数据基础。在道路交

通执法监督领域，该院研发“危驾和交

通肇事行政处罚类案监督模型”，排查

五年内相关刑事案件 3092 件，发现 104

条驾驶证应吊销未吊销的线索，向行政

机关发出 6 件类案监督检察建议，有效

堵塞监管漏洞。

人才队伍则是数字检察的根本保

障。朝阳市检察机关通过“以赛促学、以

赛促用”，组织干警参加最高检、省院模

型推广和应用竞赛，1人在全省首届大数

据法律监督模型竞赛中获优秀奖；举办4

期数字检察沙龙，200余名干警通过案例

座谈、经验分享提升数字素养，推动数字

检察与法律监督深度融合。

本报讯 记者昨日获悉，近年来，营

口市人大常委会高度重视规范性文件备

案审查工作，积极研究提升备案审查工

作质效的举措，特别是今年创新规范性

文件备案审查工作方式，委托决策咨询

专家和基层立法联系点辅助审查规范性

文件，发挥专家“智库”和联系点“外脑”

作用，使备案审查工作更具专业性，让规

范性文件更具公信力。

营口市人大常委会于 2016 年制定

《立法咨询工作规则》，从全省范围聘请

了首批立法咨询专家。2024 年，组建营

口市人大常委会决策咨询专家库，聘请

了包括高校教授、律师等在内的决策咨

询专家。这些专家凭借深厚的专业知识

和丰富的实践经验，为备案审查工作提

供了有力的智力支持。在审查规范性文

件时，专家们对文件的合法性、合理性进

行深入分析，提出专业的意见和建议，帮

助市人大常委会准确把握专业问题，做

出科学决策。

同时，营口市人大常委会十分注重

发挥基层立法联系点的作用，现有市级

基层立法联系点 20 个，覆盖全市 6 个县

区。基层立法联系点贴近基层、贴近群

众，能够广泛收集民意、汇聚民智。市

人大常委会将报备的规范性文件“点对

点”发给有关的基层立法联系点，通过

基层立法联系点广泛征求辖区群众意

见，让群众了解规范性文件的内容和

制定背景、法律依据，充分发挥“民意

直通车”的作用，将基层群众对规范性

文件的意见和建议直接反馈给市人大

常委会，既畅通了基层群众参与备案

审查工作的渠道，更拓展了备案审查

工作的宣传覆盖面，使备案审查工作

更贴民心、更合民意，切实保障公民法

人的合法权益。

孙宇 本报驻营口记者 齐岚

深刻领悟精神实质和丰富内涵
锦州市公安局召开党委（扩大）会议

本报讯 近日，锦州市公安局召开

党委（扩大）会议，专题传达学习党的

二十届四中全会精神，研究贯彻落实

意见。

会议强调，锦州全市公安机关要把

学习好贯彻好党的二十届四中全会精

神作为当前和今后一个时期的重大政

治任务，深刻领悟精神实质和丰富内

涵，为奋力谱写中国式现代化锦州篇章

贡献公安更大力量。

会议要求，要学懂弄通做实，忠诚

履行公安机关职责使命，采取专题辅

导、集中讲座、报告宣讲等形式，推动

全会精神入脑入心，引导全警学出捍

卫政治安全的新担当、维护社会稳定

的新作为、保障人民安宁的新干劲。

要结合工作实际，奋力开创公安工作

新局面，全力维护社会大局稳定，严打

突出违法犯罪，持续强化公共安全隐

患排查整治，加快智慧公安建设，规范

涉企执法行为，建设一流法治化营商

环境，推动公安工作向更高水平迈

进。要严明纪律作风，锻造忠诚干净

担当铁军，持之以恒推进全面从严管

党治警，巩固深化深入贯彻中央八项

规定精神学习教育成果，深入整治形

式主义、官僚主义，推动纪律建设常态

化、制度化，着力锻造“三个绝对”“四

个铁一般”的过硬公安铁军。

吕舜 本报驻锦州记者 王璐璐

推动司法行政工作高质量发展
锦州市司法局召开党组（扩大）会议

本报讯 近日，锦州市司法局召开

党组（扩大）会议，传达学习党的二十届

四中全会精神，研究部署全市司法行政

系统贯彻落实工作。

会议强调，锦州全市司法行政系统

要提高政治站位，要把学习贯彻党的二

十届四中全会精神作为当前和今后一

个时期的重大政治任务，迅速掀起学习

热潮。要统筹抓好分层分类传达学习、

全方位宣传宣讲、系统化教育培训等工

作，推动全会精神与践行习近平法治思

想深度贯通、与司法行政中心工作有机

融合，引导全体党员干警和法律服务工

作者深刻领悟“两个确立”的决定性意

义，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、

做到“两个维护”，切实把思想和行动统

一到全会精神上来。

会议要求，要坚持学用结合、知行

合一，切实把学习成果转化为推动司

法行政工作高质量发展的强大动力。

聚焦全会部署的法治建设任务，围绕

行政复议规范化建设、社区矫正精细

化管理、法律援助扩面提质、公证服

务优化升级、戒毒工作科学规范等重

点领域，拿出务实举措、压实工作责

任。要立足司法行政职能，主动对接

“十五五”时期高质量发展要求，在服

务现代化产业体系建设、优化法治化

营商环境、提升社会治理法治化水平

等方面展现新作为，以更扎实的作

风、更有力的举措为锦州法治建设和

中国式现代化建设本地实践贡献坚实

司法行政力量。

田嘉龙 本报驻锦州记者 王璐璐

连日来，丹东边境管理支

队浪头边境派出所组织民警

深入辖区沿街商铺、便民地

摊、居民小区等地，集中开展

反诈防骗宣传，通过系统拆解

快递异常理赔、虚假客服退款

等常见诈骗伎俩，提醒广大群

众实时开启“国家反诈中心”

App 预警功能，不断强化群众

安全防范意识。

鞠鑫 本报记者 蔡冰 摄

沿街讲反诈


