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F 经验展台F 聚焦审学研

省高级人民法院第7期“审学研”两个结项课题聚焦实质解纷

探寻深化行政案件
管辖改革“新路径”

张秀姿 本报记者 关月

融贯性视角下工伤认定难点问题的体系化破解
辽宁省行政案件管辖改革：回顾、问题与展望

近期，省高级人民法院“审学研”基

地内研讨日程密集，渐入尾声。第7期

驻院研究员、瓦房店市人民法院行政审

判庭法官申爱琳作为本期最后一位汇

报人登台，她的两个课题“融贯性视角

下工伤认定难点问题的体系化破解”

“辽宁省行政案件管辖改革：回顾、问题

与展望”分别在两场汇报交流会上“亮

相”。课题理论导师、西南政法大学行

政法学院副教授杨国栋以及省内多所

高校的专家学者，两位课题实践导师

——省法院行政审判第二庭负责人曹

丽华、行政审判第一庭庭长姜鹏飞以及

赔偿委员会主任马兆河、研究室负责人

何佳及部分干警代表，第7期“审学研”

研究员参加研讨。

工伤认定领域一直是理论和实务

界研究的热点。

“课题结项论文《融贯性视角下工

伤认定难点问题的体系化破解》聚焦

《工伤保险条例》第十五条的‘48 小时

条款’，契合工伤保险范围扩张、主体适

用拓展的现实需求。”“论文以小切口展

开，对工伤认定大话题深入分析，细致

入微、层层递进，体现出法官思维的缜

密。”辽宁大学法学院教授汤闳淼、教授

王素芬表示。“论文在方法论创新上具

有很大的价值，且论证扎实，体现作者

扎实的理论基础和丰富的实践经验。”

东北财经大学法学院副教授冯莉老师

点评。

“将融贯性的解释方法运用到工伤

认定的案件中，解决司法实践中遇到的

实际问题，形成的是实践中解决分析问

题的方法路径，具有创新性和实用性。”

“融贯性解释论的提法很有新意，司法机

关应当本着实质性化解纠纷的理念去解

决问题，保障当事人的合法权益。”课题

实践导师、省法院行政二庭负责人曹丽

华，赔偿委员会主任马兆河这样评价。

在另一课题“辽宁省行政案件管辖

改革：回顾、问题与展望”汇报交流会

上，省人大代表、省人大法制委员会委

员杨兴权，省委政法委法治处处长杨

娜，省司法厅行政复议与应诉一处副处

长曲扉扉以及行政审判条线的一线法

官十余人参与研讨。

“作为人大代表、法律人，期待行政

案件管辖改革不仅破除制度壁垒，更能

在每一个个案中传递司法的温度与力

度。”交流结束后，省人大代表杨兴权现

场点评道。

“课题的研究十分具有必要性，实

质性化解行政争议是当前行政审判的

核心问题，在这个话题下最主要的是要

通过行政裁判来确立规则。”“课题为司

法实践打开新思路，下一步，我们将持

续提质增效，推动矛盾纠纷实质性化

解。”大连市中级人民法院赔偿委员会

主任王琳和沈阳高新技术产业开发区

人民法院行政审判庭庭长李雪表示受

益匪浅，在这里，理论与实践实现“双向

奔赴”。

这场持续半年的深度研学，以青

年法官直击司法前沿疑难问题的扎实

研究，为第七期“审学研”画上阶段性

句点。

七期耕耘，硕果盈枝。一批批青

年法官满怀热忱而来，在理论淬炼与

实务打磨中满载而归。“审学研”基地

作为辽宁法院人才自主培养的创新摇

篮，将持续深化一体化机制，完善“以

调研促培训、以培训促审判、选育管用

一体推进”的闭环培养模式，为辽宁审

判事业注入源头活水，推动从“一枝独

秀”到“满园春色”的审判人才培养新

气象日渐凸显。

论文数据详实、逻辑严谨，彰显了法

官深厚的调研功底，尤其是对“下沉管

辖”“上提管辖”“原告管辖选择权”等创

新设计值得肯定，具有实践推广价值。

——辽宁大学法学院副教授 张弘

课题的研究成果以扎实的实证数

据与清晰的逻辑框架，生动展现了改革

从“防止行政干预”到“实质化解争议”

的目标转向，其中对交叉管辖、异地管

辖与集中管辖模式的实践梳理，为学术

界提供了极具价值的研究样本。

——辽宁大学法学院副教授 董世坤

对论文中“围绕行政审判内核，以

实质性纠纷解决为目标提升行政审判

软实力”这一观点，予以高度认可。论

文深刻剖析了管辖制度改革对破除司

法权地方化等问题的深刻含义，论证了

做实严格公正司法、定分止争是司法改

革的关键路径。

——辽宁大学法学院副教授 陈多旺

论文数据详实可靠、调研精准深

入，其中提出对行政信息公开、投诉和

举报类案件、行政不作为案件等简易

案件进行下沉管辖的建议，具备很强

实操性。

——辽宁师范大学法政学院副教

授 刘颖

论文选题具有针对性，锚定行政案

件管辖改革这一司法实践中的关键议

题，问题意识鲜明。在论述过程中，结

合辽宁试点经验，对管辖制度改革的难

点、痛点进行分析，论证严谨且全面。

——沈阳师范大学法政学院副教

授 徐海静

该论文选题紧扣司法改革前沿，以

辽宁行政案件管辖改革为切入点，实证

分析扎实，对策建议具有针对性，结构

层次清晰，问题—成因—对策逻辑链条

完整。

——沈阳大学法学院副教授 王昕

在后续研究中，可进一步关注改革

对司法公正和效率的双重影响，以及如

何更好地平衡各方利益，推动改革的不

断完善。

——课题理论导师、西南政法大学

行政法学院副教授 杨国栋

课题结项论文选题准，立足于解决

当前我省行政审判需要面对和解决的

基础性问题；研究方法实，经得起实践

检验；后期课题成果转化起点高，对辽

宁行政案件管辖改革的具体实践大有

裨益。

——课题实践导师、省法院行政一

庭庭长 姜鹏飞

研讨
课题

专家声音

与会专家、学者围绕课题依次发表了精彩独到的见解，现场讨论专注而深入。

构建多维文化体系
赋能司法高质量发展

张振山 本报驻盘锦记者 孙硕辰

近年来，盘锦市中级人民法院全面推进

法院文化建设，聚焦基础建设、文化培育、科

技融合三大领域，构建形成设施完备、内涵丰

富、特色鲜明的司法文化体系，有效提升法院

队伍凝聚力和司法公信力。

优化基础建设
夯实法治文化根基

盘锦中院构建多功能司法服务空间，科

学划分诉讼服务、审判执行、综合办公三大

功能区。诉讼服务中心集成智能导诉、自助

立案等 12 项便民设施，调解专区配置远程

调解系统和心理疏导设备；审判区域实现庭

审直播、电子示证等全流程数字化支撑，配

套专业法律文献查阅系统。打造法治文化

立体矩阵，盘锦中院建成“内外联动”文化展

示体系，外部广场通过法文化雕塑群阐释法

治精髓，配套便民休憩设施与园林景观，内

部空间打造法治沿革、廉政建设、司法传承

主题长廊和院史馆等，系统展示司法发展历

程，文化墙全面呈现法治文明脉络。

盘锦中院深化智慧法院建设应用，构建

智能审判支持体系，实现庭审语音转录、电

子卷宗同步生成功能全覆盖，智能辅助系统

提供类案推送及文书生成支持，执行指挥中

心配备可视化管理系统，“24小时法院”实现

全时段诉讼服务。完善人文关怀服务体系，

建成文体活动中心与心理疏导室双功能空

间，设置球类、健身房等多类型运动场馆和

专业心理咨询设备，配套无障碍设施及便民

服务终端，构建人性化工作环境。

创新活动载体
激发队伍内生动力

盘锦中院实施打造节庆主题教育工

程。建立“六节联动”文化品牌，形成年度文

化活动体系。推进竞技能力提升工程。组

建篮球队、羽毛球队、乒乓球队等专业运动

团队，定期开展技能竞赛和跨单位友谊赛，

在市级体育赛事中多次取得优异成绩，羽毛

球项目蝉联市直机关赛事冠军。深化司法

文艺培育工程。成立复合型文艺创作团队，

创编法治主题微电影、书画作品，微电影《陷

阱》等多部作品获得国家级平台传播。漫画

《那山那水那小zhi》，被最高人民法院微信

公众号采用发布，常态化开展法治读书月等

文化活动。

强化专业支撑
形成司法文化品牌

推进数字文化平台建设，构建“线上+

线下”文化传播矩阵，内网专栏定期展示干

警原创作品，建立多领域兴趣社群，促进文

化交流实时互动。完善知识共享机制建设，

推行“法官讲堂+读书会”学习模式，组织业

务骨干专题授课，开展读书心得深度交流，

形成知识共享长效机制。

盘锦中院通过系统化文化建设，实现干

警职业素养与审判质效同步提升，形成具有

示范效应的司法文化品牌，为推进审判体系

和审判能力现代化提供坚实文化支撑。

瓦房店市人民法院行政审判

庭法官申爱琳汇报结项课题


