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党建引领聚合力
创新实践谱新篇

——专访铁岭市委社会工作部部长、市委“两新”工委书记计腾飞
本报驻铁岭记者 江海峰

社会工作既是民生工程，更

是民心工程。过去一年，铁岭

市委社会工作部以“起步即冲

刺”的姿态，从制度建部的“铁

岭速度”到基层治理的“铁岭解

法”，从新兴领域党建的“五大

专项行动”到志愿服务的“三位

一体”模式，积极探索欠发达地

区社会工作创新之路。近日，

本报记者围绕铁岭市社会工作

创新实践，专访了铁岭市委社

会工作部部长、市委“两新”工

委书记计腾飞。

问：作为新组建部门，铁岭市

委社会工作部如何实现“边组建，

边实干，边完善”的良性运转？

答：我们坚持“制度先行、规

范筑基”原则，成立伊始就构建起

三大支撑体系：一是构建制度规

范体系。围绕职能边界不清、流

程衔接不畅等共性问题，制定部

务会议、干部管理、财务管理等19

项内控制度，确保职责到岗、任务

到人。二是构建理论学习体系。

严格落实“第一议题”制度，召开

15 次理论学习中心组学习会议，

结合党纪学习教育开展“作风建

设提升月”活动，机关干部平均每

周下沉基层调研 3.2 天。三是构

建宣传引导体系。在《辽宁日报》

等省级媒体刊发《铁岭“两新”党

建助力67个产业项目落地》等重

点报道18篇，通过新媒体平台推

送政策解读短视频42条，实现工

作推进与社会认知同步提升。

问：在破解新兴领域党建“有

效覆盖难、作用发挥弱”问题上，

铁岭有哪些创新实践？

答：我们以“五大专项行动”

为 抓 手 ，推 动 实 现 三 个 突 破 。

（下转02版）

全省法院开展
规范涉企执法司法专项行动

动员部署会召开
大连中院发布土地承包经营权纠纷分析报告

本报讯 4 月 8 日，大连市中级

人民法院召开新闻发布会，发布《大

连市土地承包经营权纠纷司法大

数据分析报告》，依托司法大数据，

聚焦农业农村发展中的矛盾纠纷

化解工作，就加强涉农诉讼源头治

理、提升土地价值及保护农民合法

权益等方面回应社会关切。

本场发布会是“争创‘全省标

杆 全国一流’，深入推进大连法院

工作‘走前列’系列发布会”第四场，

也是大连法院司法大数据分析报告

系列新闻发布会第一场。

《大连市土地承包经营权纠纷

司法大数据分析报告》显示，2021

年至 2023 年，大连市基层法院共

审结土地纠纷案件 1011 件，占民

商事案件总受案量的 0.36%。其

中，土地承包经营权纠纷案件量最

大，占比 39.07%；土地经营权出租

合同纠纷串案数量最多，占该类型

案由比重的 36.23%。诉讼主体集

中于个人与个人之间、个人与村委

会/居委会之间、个人（村委会/居

委会）与公司之间。当事人年龄为

60 岁 以 上 的 案 件 量 最 大 ，占 比

39.72%。结案方式以判决结案占

比较高，为 58.59%。大连地区涉农

诉讼案件数量呈现相对稳定并逐

年下降态势，诉讼案件发生的区域

相对集中，诉讼的自然人主体年龄

偏长，易引发群体性诉讼，存在土

地流转形式相对单一以及较难以

调解等特点。

针对农业农村发展中矛盾纠

纷，大连中院提出化解的建议与对

策，即要建立走访长效机制，化解纠

纷于诉前；要加强宣传引导，整合盘

活农村零散闲置土地资源；要完善

村委会议定程序，健全台账管理；要

加大贷款扶持力度，让农业大户与

农民达到双赢。

大连市司法局相关负责人表

示，该局将结合本次发布的大数据

分析报告，加大对该类案件的调解，

进一步提升协同治理能力，保障农

村、农民合法权益。

由好 王璐 本报记者 冯羽竹

新闻背景

对司法大数据进行深度分析，可以呈现地区营商环境、平安建设、依法

行政、诚信建设、社会稳定等方面的样态，还可以为党委、政府研判社会治

理提供科学依据。

2024年初，大连中院依托大连两级法院受理案件开展司法大数据分析

工作，从农业农村发展、创新驱动发展、对外开放、法治政府建设、美丽大连

建设、诉讼程序等方面，深入挖掘司法大数据并形成6份分析报告，并通过

系列新闻发布会的形式分主题、分阶段地向社会公众发布。

本报讯 记者栾岚报道 记者昨日从省司法厅获悉，

自2022年起，我省启动司法所规范化建设三年行动，全

方位夯实基层基础工作。经过3年的实践，去年，全省司

法所成功参与化解纠纷 19.7 万余件，比 2021 年增长

53.9%，司法所规范化建设成效显著，司法所已经成为我

省基层治理的“前哨”。

省司法厅就司法所规范化建设出台实施方案，各地

加大投入，解决了一批司法所办公场所问题。目前，全省

司法所业务用房面积所均 151 平方米，达到国家标准。

在人员问题上，我省不断完善人员补充机制，通过工作力

量下沉、加大政府购买服务力度等方式配足配强司法所

工作人员。目前，全省司法所工作人员总数达到 6268

人，特别是具备法学专业背景的人员数量较2021年增长

了 5.2 倍，司法所长期面临的人员短缺困境得到有效缓

解，队伍的专业素养显著提升。为让司法所更好发挥职

能作用，全省以司法所为依托，建成1354个公共法律服

务工作站。各地积极探索创新，通过设立“零纠纷”工作

室、开展“巡回司法所”服务、打造“法治超市”等多种形

式，将司法行政工作进一步延伸至村（社区）一级。

在完善多元化解机制的过程中，我省通过建立“四所

一庭”联动机制，为基层社会治理凝聚合力。今年，我省

将以开展司法所规范化建设“回头看”行动为抓手，充分

发挥司法所在基层社会治理中的作用，推动更多矛盾纠

纷调处化解在一线。

本报讯 近日，省高级人民法院召开全省法院开展规

范涉企执法司法专项行动动员部署会，组织全省法院深

入学习贯彻最高人民法院党组书记、院长张军在辽宁调

研时的讲话精神，对开展规范涉企执法司法专项行动进

行动员部署。省法院党组书记、院长郑青到会并对贯彻

落实张军院长讲话精神提出要求。

会议强调，要在狠抓落实上下功夫，以“走前列”实际

行动护航三年行动决战决胜；在践行“如我在诉”理念上，

做好立案后先行调解工作，用好鞍山庭审优质化试点经

验，积极参与综治中心建设，拓展运用诉答文书示范文

本，做实“有信必复”；在优化法治化营商环境上，深入开

展专项行动，认真落实好开展规范涉企执法司法专项行

动各项要求；在纵深推进强基工作上，做好“强基工程”收

官工作，常态化做好“薄弱院”建设工作，上下联动推动脱

薄向强；在加强法院队伍建设上，坚持抓党建带队建促审

判，深化“审学研”一体化机制、青年干部成长工程等建

设，开展好深入贯彻中央八项规定精神学习教育，狠抓防

止干预司法“三个规定”，一体推进政治素质、业务素质、

职业道德素质全面提升。

围绕开展规范涉企执法司法专项行动，会议强调，要

从严从实开展优化法治化营商环境“1+2+3”专项行动，

服务保障高质量发展，做实涉企案件生产经营影响评估

机制，依法规范采取强制措施和活封活扣、财产置换等措

施，坚持和发展新时代“枫桥经验”，积极运用“总对总”等

多元解纷机制，严格规范涉企民事案件立案与调解工作，

做实解纷争、促合作。坚持刀刃向内，纠治突出问题，抓

好抓实“涉企积案清理”和“不规范涉企司法行为”专项整

治，以法治稳预期、提信心。充分发挥打击保护服务职

能，着力开展维护市场经济秩序、涉企行政争议实质化

解、法官进企业法律服务等三项专项活动，让市场主体安

心发展、放心投资。

严怡娜 本报记者 关月

我省司法所规范化建设
成效显著

从“数”出发化解涉农矛盾

活力领航 向“新”而进
解读鞍山铁西区法院审判队伍的“乘数效应”


