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近年来，北镇市始终以打造“平安”

品牌为目标，坚持和发展新时代“枫桥经

验”，充分发挥党委的政治引领作用，以

狠抓基层矛盾纠纷排查化解工作为重

心，以法治思维和方式为切入点，全面开

展矛盾纠纷排查化解工作，形成了一整

套具有北镇特色的基层治理模式，在推

进平安北镇进程中迈出了较为坚实的一

步。近日，记者专访了北镇市委常委、政

法委书记艾辉。

辽宁法治报：在深入推进平安建设

中，北镇市如何下好“党建引领棋”，同时

如何发挥基层党组织的引领作用，助推

平安建设再升级？

艾辉：北镇市委从战略的角度出发，

提出“建设社会主义现代化新北镇”的宏

伟目标，在推进平安北镇建设工作中，市

委多次召开常委会，研究部署平安建设工

作，为如何高质量推进平安北镇建设把脉

开方。始终坚持政治引领，层层压实责

任，层层传导压力。以抓基层党组织为着

力点，开展了平安乡镇（街道）、村（社区）

等平安系列创建活动。目前，全市18个

乡镇（街道）以及234个村（社区）全部建

立矛盾纠纷调处室和评理说事点，平安建

设基层基础工作进一步夯实，基层党组织

的战斗堡垒作用日益突出，社会治理效能

不断拓展，构建起共治“同心圆”，打造好

善治“指挥链”，真正让党的领导贯穿到各

个基层，让平安建设的各项决策部署体现

到基层治理的最末梢。

辽宁法治报：北镇市在平安建设方

面采取了哪些创新性举措，这些举措取

得了哪些新成效？

艾辉：我们在全市范围内开展了形

式多样的动态巡逻管控行动。全市各乡

镇（街道）共组建“锦秀群英”义务巡逻队

233 支，约 1 万名群众参加义务巡逻；全

市共组建专业治安巡逻队21支，最大限

度挤压犯罪空间。我们还加大北镇夜

市、中小学、幼儿园周边巡逻密度，提高

重点人口列管率和管控实效，加强对全

市刑满释放人员和社矫对象的管理。

就做好矛盾纠纷排查化解工作，北

镇市不断健全完善人民调解、司法调解、

行政调解“三调联动”机制，形成领导牵

头、各负其责、工作协调、运转高效的矛盾

纠纷“大调解”工作格局。全市建立280

个人民调解组织，有 861 名专兼职调解

员，在全市范围内开展了农村和社区矛盾

纠纷排查化解两个专项行动，依托全市

757个网格员队伍，全面构建横到边、纵

到底、不漏一户、不漏一人的防护网络。

辽宁法治报：经过长期的实践和探

索，北镇市如何使平安建设成果惠及人

民群众？

艾辉：工作中，充分发挥党员在平安

建设中的模范带头作用，组织全市党员

开展“双报到、双服务”“我为群众办实

事”等活动，着力解决人民群众的急难愁

盼问题；充分发挥网格员、小区长、楼栋

长、单元长纽带作用，建立“村民说事微

信群”18个，不定期开展入户走访，深入

了解群众诉求、收集民情民意，让人民群

众得到更多实惠。

（上接01版）

让“红色”成为乡村治理的底色。

近年来，正二村积极探索“红色文化+

乡村治理”机制，充分发挥坐落于正二

村的北镇市党员干部党性教育基地作

用，组织开设道德讲堂，形成推进平安

建设的思想和组织阵地。

此外，积极发挥全村104名党员先

进带头作用，探索建立红色讲解员、红

色调解员、红色引导员等队伍，将红色

基因进一步融入社会治理全过程各方

面，使之转化为良法善治、促进基层社

会治理的生动实践。

激活乡村治理“法治细胞”

看着家门口不远处的围墙，正二村

村民张大妈不再觉得“碍眼”了。“前段

时间因为这个围墙，我和邻居吵了一

架。村里的‘矛盾纠纷调解服务队’过

来调解，说着说着就把我心里的疙瘩解

开了。”张大妈对“矛盾纠纷调解服务

队”队员的话记忆犹新——“吵不能解

决问题，咱们做啥事一定要讲法。”

正安镇党委创新提出道德与法治

讲解、矛盾纠纷排查调解、信访积案化

解“三解联动制”工作法，正二村积极响

应，并进一步创建完善了“党建引领+

网格员+小组长+村民评理说事点”机

制，迅速建立了“矛盾纠纷调解服务

队”，真正培养了一支来自群众、服务群

众的普法依法治理工作队伍。

正二村还通过村民议事、村民代表

会等方式，抓实抓细矛盾纠纷化解，如

今，“有事坐下来一起商量”“自己的村

庄自己建”已成为正二村人的共识。

流动党员“离乡不离党”

正二村是全国闻名的豆芽生产专

业村，每年有 1200 多人外出做生豆芽

工作或务工经商。为使他们有一个安

全稳定的务工创业环境，村党委以 40

名长期外出党员为阵容，在北京、天

津、吉林长春、山西太原、山东淄博等

地成立了 5 个外出临时党小组，为外

出群众提供职业介绍、资金协调、维护

权益等全盘服务，做到党员流动到哪

里，就把平安服务的触角延伸到哪

里。几年来，外出临时党小组共帮助

外出村民提供就业对接服务 85 人次，

帮助解决经济纠纷 13 起，追讨拖欠农

民工工资10万余元。

为解决外出人员的后顾之忧，村党

委组织在家的党员成立了“四助两防”

义务服务队，“四助”即助学、助老、助

耕、助困；“两防”即为全户外出村民看

家护院，防火防盗。

“党员干部群众齐上阵，拓宽了法

治建设的参与面。”王桂兰表示，通过探

索形成“治理+服务”基层治理模式，基

层治理法治化、专业化、全面化水平都

得到提升，村民幸福感、满意度、安全感

进一步提高。

让“红色”成为
乡村治理底色

构建共治“同心圆”
打造善治“指挥链”

——专访北镇市委常委、政法委书记艾辉
本报驻锦州记者 王璐璐
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