
今年1月，一起医保诈骗案引起了甘井

子区检察院检察官的注意。“药贩子”张某利

用医保骗保购买药品，没有处方就轻易地

从某药店购得了处方药，然后倒卖给他人。

经核实，该药店药师武某、邢某与某

医院建立劳动合同关系，并全职在岗，武

某为主治医师，邢某为主管药师，二人皆

为“挂证”行为。正是由于药店存在执业

药师“挂证”不上岗这一问题，才使不法

分子有机可乘。

检察官从公益诉讼的角度，办结个案

后深入开展溯源治理。

药店对法律规定“视而不见”

在走访了辖区内 120 余家药品零售

企业后，检察官发现有些药店经营者对购

买处方药须经药师审核的法律规定“视而

不见”或习惯性忽视。

虽然国家对执业药师“挂证”明令禁

止，但是“挂证的不上岗、卖药的违规卖”

现象频发，并且隐蔽性很强。经营者常以

驻店药师临时外出为由搪塞执法检查，查

处难度较大。

同时，检察官还发现了药品零售企业

公示内容不规范、未依法对药品经营许可

证变更登记、药师不在岗未挂牌告知等7

类行为。

大数据模型找出监管漏洞

为深度治理此类问题，甘井子区检察

院运用大数据模型精准查找出执业药师

注册证监管漏洞。

检察官调取了执业药师注册信息数据

和社会保险缴纳信息数据，将上述 3000

余条信息数据全部导入“药品零售企业执

业药师‘挂证’类案监督模型”，以注册单位、

参保单位为关键词进行比对分析，运用数

据碰撞手段，筛查出注册单位和参保单位

不一致的批量异常数据68组。

根据筛查出的线索，甘井子区检察院

就“挂证”及其他问题向市场监管部门发

出行政公益诉讼诉前检察建议，建议对持

有执业药师注册证，尤其是参保单位与注

册单位不一致的药师进行全面排查，对执

业药师兼职行为及其他违法行为进行有

效整治。

推动监管常态化

行政机关收到检察建议后迅速行

动，逐项落实检察建议内容，约谈企业

责任人，向违规企业下达《责令整改通

知书》，将持证人信息上报发证部门撤

销执业药师注册证，三年内不予注册，

个人不良信息记入全国执业药师注册

管理信息系统。

为推动监管常态化，检察机关与行政

机关达成共识，行政机关以数据筛查方式，

定期重点核查参保单位与执业单位不一致

的执业药师，逐步探索建立远程医学服务

平台，保障执业药师在岗履职，检察机关开

展办案效果“回头看”检查，对检察建议督

促整改落实情况进行评估，争取取得“查处

个案、治理一片、形成规范”的积极效果。

为叠加治理效应，检察机关还推动医

疗机构开展内部专项整治，自查在岗医疗

机构工作人员是否存在“挂证”问题，并依

法进行处理，加强人员规范管理，把好人

员入职关，号召医疗人员诚信执业。

本 报 讯 记 者
邵小桐报道 日前，

省 人 民 检 察 院 会

同 省 工 商 联 在 沈

阳 航 空 产 业 园 召

开“检察护企”调

研座谈会，并举行

“检察蓝护航头部

园区”一体化服务

平 台 揭 牌 仪 式 。

省 检 察 院 党 组 书

记、检察长高鑫出

席活动并讲话。

“一个企业从

无到有、从有到优

的 发 展 历 程 很 艰

辛，检察机关要善

于换位思考，用心

用情为企业和企业

家服务，把支撑和

服 务 作 用 落 到 实

处，以检察工作现

代化助力中国式现

代化。”座谈会上，高鑫表示，一体化

服务平台的搭建、“检企直通车”协作

机制的建立是细化落实“检察护企”

专项行动的具体行动之一。省检察

院聚焦辽宁实际，提出了依法高质效

办理一批案件、结合办案制发一批高

质量检察建议、通过办案让一批企业

有司法获得感的“三个一”目标任务。

高鑫强调，检察机关在“检察

护企”专项行动中要进一步细化

工作举措：精准提供法律服务，结

合产业发展特点，通过司法实践

及鲜活案例帮助企业防范法律风

险，将普法工作做实做细；推动解

决企业司法诉求，会同工商联广

泛收集、梳理涉法涉诉问题线索，

纳入检察机关“百千万”工程统筹

办理，协同相关司法机关高质效

办理涉企案件；深化涉案企业合

规改革，积极稳妥、保质保量办理

一批案件，并持续推动在刑事诉

讼全流程适用，吸纳更多行政机

关成为第三方机制成员单位；持

续提升检察人员服务企业能力，

改进作风，深入企业受教育、增本

领，走进一线听心声、应诉求，真

正构建亲清政商关系。
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什么是“影子药师”？

职业资格证书挂靠简称“挂

证”，执业药师“挂证”是指执业药师

将个人的执业药师注册证挂靠药品

零售企业，充当其驻店执业药师，但

本人并不在该药品零售企业工作。

现实中，表面来看药店配备了执业

药师，实则聘的是“影子药师”。
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医心一意播春晖医心一意播春晖
本报记者 栾岚

BANGYANG

魏春辉，1984年7月出生，中共党员，

现任营口监狱罪犯医院副院长，二级警

长。2023年3月被司法部授予“全国监狱

先进个人”荣誉称号，2024年获全国五一

劳动奖章。

人物特点▶▶▶
从警十四年，魏春辉始终坚守警察

蓝和天使白的情怀，彰显监狱警察的职

业品行和精神风貌。

人物心声▶▶▶
我要以一名医生的崇高品德和一名

监狱人民警察的真诚与爱心为服刑人员

解除病痛与困惑，使一个个失足浪子重新

燃起走向新生的勇气和信心。

大连甘井子区检察院对“挂证”行为坚决说不

溯源治理亮剑“影子药师”乱象
赵翔 本报驻大连记者 任晓霞

运用大数据思维，以点带面开展类案精准监督，延伸触角叠加社会治理效应。

近日，大连市甘井子区人民检察院积极开展打击执业药师“挂证”公益诉讼专项工作，溯源治理执业药师“挂证”乱象。

截至目前，走访药品零售企业120余家，发出检察建议书5份，督促行政机关查处执业药师“挂证”行为9起。

小药片关系大民生。检察机

关通过向行政机关发送检察建议

方式“问诊”执业药师，为“挂证”乱

象“把脉开方”，虽然是小切口，但

能从源头上治理药师不上岗问题，

推动行政机关依法履行监管职责，

齐抓共管做好系统治理和综合治

理这篇大文章。

记者手记

作为一名监狱人民警察和医生，已到不惑

之年的魏春辉每日都在为服刑人员的身体健

康认真地忙碌着。魏春辉说：“他们是服刑人

员，但也是我的病人，为他们的身体健康负责，

是我应尽的责任。”

用“耐心”帮助服刑人员

服刑人员孟某因不明原因不能行走，转入

监 狱 医 院

后 ，每 天 靠

轮 椅 行 动 ，

情 绪 低 落 ，

少 言 寡 语 。

（下转02版）
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朝阳花开映新程
首届朝阳公安歌手大赛侧记

核心
阅读

“车上有孕妇，急需就医！”……

海城交警“顶配的时效”
护航新生命
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