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·关键词·
预订养老床位；床位

租赁；高额回报；非法吸
收公众存款

·基本案情·
2011年，被告人张某

平在经营湖北省武汉老知
青回归茶庄公司，以及投
资建设武汉市黄陂区知青
岁月老年公寓（以下简称

“老年公寓”） 时出现资
金困难。2012年4月，张
某平在未经相关管理部门
批准的情况下，在武汉市
武昌区、汉阳区租赁办公
地点作为其融资点，并雇
用周某东等业务员在武汉
市内居民小区、公园、广
场等处发放宣传资料，向
社会公众宣传老年公寓养
老项目。张某平以经营老
年公寓的名义，与老年人
签订《预订养老服务合同
书》《床位租赁合同书》，
以高额回报及承诺入住老
年公寓享受折扣为诱饵，
大肆吸收公众资金。在此
期间，张某平伙同周某东
等被告人非法吸收了3622
人的资金，共计 3 亿多
元，案发时累计偿还本金
共计8130万余元，支付利
息共计2612万余元，尚未
偿还金额近2亿元。2016
年3月18日，张某平在无
法兑付所吸收大量存款的
本金和利息的情况下，到
公安机关投案并如实供述
主要犯罪事实。其非法吸
收的资金主要用于偿还出
资人本金和支付利息、支
付营销团伙提成和佣金、
偿还被告人个人欠款，以
及支付其个人购房款等方
面，未实际开展养老服务
业务。

湖北省武汉市黄陂区
人民法院判决认为，张某
平、周某东等被告人向不
特定社会公众宣传，以承
诺固定高额利息或承诺入
住老年公寓享受折扣为诱

饵，通过签订养老服务合
同，向社会公众变相吸收
存款，数额巨大，扰乱了
金融秩序，严重影响国家
对金融活动的监管，对社
会稳定造成了极其不良的
影响，其行为已构成非法
吸收公众存款罪。法院以
犯非法吸收公众存款罪，
分别判处被告人张某平、
周某东等三年至九年一个
月不等的有期徒刑，并分
别处2万至50万元不等的
罚金。湖北省武汉市中级
人民法院终审裁定维持原
判。

·典型意义·
警惕打着怀旧名义实

施的非法集资。被告人面
向老年知青群体，打出

“怀旧牌”，先后开办“武
汉老知青回归茶庄”“知
青岁月老年公寓”，通过

“老知青”这一历史记忆
桥梁，靶向诱骗老年人。
这是不法分子常用的“套
近乎”心理战术，从老年
人的精神需求入手，利用
亲情关怀、群体记忆、忆苦
思甜等手段，拉近距离，瓦
解老年人心理防线，借机
骗取老年人钱财。老年人
面对花式宣传和免费福
利，在没考察清楚之前，不
要轻易透露个人信息，不
要随便接话，避免被带入
节奏，关键时刻要保持理
智、果断拒绝。

同时，被告人借助老
年人普遍关心的养老服务
问题，以投资建设老年公
寓为名，并以高息为诱
饵，掩饰其非法本质，吸
收公众存款3亿多元。实
际上，集资款并未用在老
年公寓的建设运营上，而
是用于支付利息和营销提
成。最终，既无法兑付所
吸收大量存款的本金和利
息，也无法兑现服务承
诺，侵害了老年人的合法
权益。

民政部发布打击整治养老服务领域诈骗典型案例民政部发布打击整治养老服务领域诈骗典型案例（（三三））

·关键词·
养老服务消费卡；打早

打小；源头治理；非法集资
·基本案情·
江苏省徐州市天爱养老

服务公司（以下简称“天爱公
司”）在未办理养老机构备案
的情况下，利用发放宣传材
料的形式，虚假宣传建设养
老服务设施、投资获得高额
回报等内容，向社会售卖数
额不等的消费卡，并返还消
费券用于抵扣旅游等服务。
但实际上，非法吸收的集资
款只有部分用于建设养老服
务设施。

为防止更多的老年人上
当受骗，江苏省徐州市铜山
区政府于2020年正式将该风
险入库，抽调区打击处置非
法集资领导小组办公室、区
公安局、区市场监督管理局、

区地方金融监督管理局等有
关部门精干力量，组成天爱
养老风险处置化解工作专
班，专司相关事宜，并向该公
司注册地所在汉王镇政府正
式下发《风险提示函》，详细
说明风险状况，要求汉王镇
高度重视，严格落实属地监
管责任。2020年11月，专班
对天爱公司涉嫌非法集资整
改情况进行现场走访、查验、
谈话，发现该公司已全面停
止宣传业务，且全部退赔。

·典型意义·
对养老服务诈骗苗头要

打早打小，避免风险隐患进
一步扩大。近年来，以养老
服务为名进行非法集资、吸
收公众存款等犯罪被刑事侦
查、被判刑的案件多发。在
中国裁判文书网上，以“养
老”“非法吸收公众存款”字

样进行筛选，相关刑事案件
近年即有百余起，单案涉案
金额最高达14亿元，涉及受
害人数万人。这对各级民政
部门以及社会各界，特别是
老年群众，有着深刻教育警
醒意义。一方面，以养老服
务为名，以办卡、充值、投资、
消费券等方式诱骗老年人消
费，给老年人带来极大的财
产损失、精神损失，尤其是财
产损失往往大部分无法追
回。老年人及其家庭要提升
辨识、防诈的意识和能力，识
清此类营销模式的意图、套
路。另一方面，各级民政部
门要加大日常检查力度，发
现养老服务机构有收取大额
预收费行为的，要加强重点
监管，发现非法集资苗头性
风险的尽早介入，最大限度
减少老年人经济损失。

江苏徐州天爱养老服务公司非法集资案

案例五

据民政部网站据民政部网站

案例六

张某平等人非法吸收公众存款案

·关键词·
投资养老产业；购买会

员卡；集资诈骗；非法吸收公
众存款

·基本案情·
2014年7月至2019年12

月，河南名谦养老服务有限
公司董事长、总经理、实际控
制人肖某伙同副总经理、分
公司负责人高某风等人在河
南郑州、济源、南阳，云南大
理，安徽宿州等地设立集资
点，以河南省新密市隆利福
颐年园筹建处、新密市隆利
福老年公寓、河南名谦养老
服务有限公司、河南名谦实
业有限公司等名义对外，通
过发放宣传彩页、口口相传
等方式，以办理会员消费卡、
预约认购股权、借款为借口，
承诺支付年息7%~13%或月
息1%~3%为诱饵，向社会不
特定对象非法吸收公众存
款，期限分为二年、三年、五
年，每年或每月支付一次利

息，承诺到期后退还本金。
该公司共向6000余人吸收资
金约人民币5亿余元，后由于
资金链断裂，案发时未兑付
金额仍有3.6亿元。

肖某于2020年4月23日
因涉嫌非法吸收公众存款案
被刑事拘留。截至目前，已
抓获犯罪嫌疑人16人，其中
刑事拘留13人，逮捕12人，
取保4人，移送起诉12人，判
决10人。

·典型意义·
1.加大对养老服务机构

和设施的监督力度，有效防
范养老服务诈骗问题发生。
各级民政部门要加大对养老
服务机构和设施的日常检查
力度，及时发现违法违规隐
患苗头，有效防范养老服务
诈骗问题发生。检查中要重
点查看养老服务机构的收费
名目、收费标准、优惠条件及
运营情况，特别关注是否存
在虚假或夸大宣传，是否存

在一次性收取大额预付费行
为，收取大额预付费的对象
数量是否超过床位总数等情
况。对存在问题隐患的，要
及时进行约谈整改；对发现
违法违规行为的，要会同有
关部门依法处置；对涉嫌犯
罪的，要移交公安机关查处。

2.购买养老服务时注意
辨识正规消费和非法集资，
依法理性进行消费。本案被
告人在多地设点，是跨地域
行骗的典型。社会公众在购
买养老服务时，既要查看养
老服务机构的资质，也要实
地查看机构的收费标准、经
营状况，宣传项目是否真实
存在，切不可轻易相信宣传
人员的一面之词，贪图便宜
购买贵宾卡、消费卡，更不能
因其以养老产业政策、公司
前景、承诺高额回报等为噱
头，就误以为是国家支持的
合法业务，不顾风险进行投
资。

肖某非法集资案
案例七
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