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你知道吗？当五花八门的

“突发新闻”在指尖疯传，层出不

穷的“内幕消息”在手机刷屏，背

后可能是一些别有企图的人用AI

批量生成谣言。随着人工智能技

术不断迭代，AI造谣已呈现出“批

量生产、精准推送、引流分成”的

产业化特征。

2025 年以来，警方集中查处

的多起 AI 谣言案件，揭开了一条

灰色产业链：上游违规服务商定

制“去水印”“仿声纹”“视频拼接”

等插件提供技术支撑，中游专业

团队炮制“爆点”内容，依托账号

矩阵实现批量扩散，下游借助算

法精准推送目标人群，通过流量

分成、有偿辟谣、敲诈勒索等多元

模式牟利。在这条产业链上，部

分违规机构和个人单日可用AI炮

制数千条虚假内容，背后利润规

模触目惊心。

针对 AI 造谣“链条化”“产业

化”乱象，治理若仅停留在个案层

面，势必陷入“打地鼠”般的被动

困局，无法实现系统治理。“头痛

医头、脚痛医脚”的传统治理模式

难以奏效，碎片化、被动式的应对

举措更不可取，须整体治理、系统

施策，构建覆盖全链条、多领域、

多主体的治理体系，从根本上遏

制 AI 谣言滋生的土壤，守牢网络

安全防线。

一方面，在立法层面，应进

一步明确造谣传谣者、技术提供

方与网络平台的责任边界，加大

对恶意造谣的法律惩处力度，综

合运用民事、行政、刑事手段追

究责任，显著提升违法成本。另

一 方 面 ，在 监 管 层 面 ，可 依 托

“政企研”协同机制，建设全国

一体化的谣言监测预警平台，研

发推广精准识别、快速溯源和主

动拦截技术，建立跨平台共享的

谣言样本库和违规账号黑名单，

实现“一处违规、全网禁言”，遏

制网络谣言跨平台流窜。而在

网络平台层面，必须严格落实主

体责任，健全覆盖内容生产、分

发、反馈的全周期管理机制，通

过“人工审核+智能识别”双重

过滤，切实守好信息传播的第一

道关口。

技 术 进 步 的 目 的 ，是 提 升

人类福祉。面对 AI 造谣产业化

的挑战，唯有以系统化治理应

对，才能引导技术回归正道，守

护清朗网络空间，筑牢社会信

任基石。

据新华社

住房城乡建设部相关司局负责人表示，此次条例修订最主

要的思路，是让住房公积金制度更好满足缴存人不同阶段的多

元化住房消费需求。一是从“购房”“租房”拓展到“修房”“养

房”，让资金用途更丰富；二是把广大灵活就业人员纳入制度覆

盖范围，让受益群体更广泛；三是推动互认互贷，加强数字化建

设，让资金使用更便捷；四是强化风险管理，防范骗提骗贷，让

资金运行更安全。

扩大住房公积金提取使用范围是本次修订的重点。这位

负责人表示，征求意见稿第二十四条将住房公积金提取情形

由6种拓展至9种。新增的3项分别为：一是装修自住住房不

超过一定额度的，二是支付自住住房物业费的，三是经国务院

批准的其他住房消费情形，这条极为重要。现行条例对提取

使用采取列举方式，使用范围有限，新增这一条款，将为适应

缴存人不同阶段的多元化住房消费需求带来更大的灵活性和

拓展空间。

住房公积金制度是我国城镇住房制度的重要组成部分。

自1999年国务院颁布施行《住房公积金管理条例》以来，住房公

积金制度运行走上法治化规范化轨道。随着住房发展阶段变

化，住房公积金资金使用重点经历了从支持住房建设，到支持

居民个人购房，再到满足其他住房消费需求的过程，对提高城

镇居民居住水平发挥了重要作用。

“当前，房地产市场供求关系发生重大变化，对住房公积金

制度运行提出新要求，有必要修订完善条例，及时回应人民群

众关切。”这位负责人说，从缴存人住房需求看，我国城市发展

正从大规模增量扩张阶段转向存量提质增效为主的阶段，人民

群众住房需求总体上从“有没有”转向“好不好”，住房消费支出

从“购房”“租房”向“修房”“养房”拓展，缴存人在住房装修、更

新改造、维修养护等方面的需求大幅增长，亟需扩大条例规定

的资金使用范围。

清华大学房地产研究中心主任吴璟表示，从可持续性看，

这次调整把握住了“尽力而为”和“量力而行”之间的平衡。不

同城市实际可使用的住房公积金规模存在差异，住房公积金

提取用途调整需因地制宜，不搞“一刀切”，不能放得太宽、推

得太急。

此次修订的另一突破是扩大了缴存覆盖面。根据征求意

见稿，个体工商户、非全日制从业人员以及其他灵活就业人员，

可自愿参加住房公积金制度，具体办法由设区城市人民政府制

定。

住房城乡建设部相关司局负责人表示，从当前就业结构

看，我国人口和就业结构发生较大变化，平台经济和新就业形

态快速发展，灵活就业的新就业群体规模快速增长，有必要对

条例缴存机制进行健全完善，支持个体工商户、非全日制从业

人员以及其他灵活就业人员，自愿缴存和使用住房公积金，帮

助他们解决住房问题。

值得注意的是，在资金管理机制方面，征求意见稿进一步

扎紧了制度篱笆，不但完善住房公积金管理委员会职责，加强

对住房公积金管理机构的监管，而且落实住房公积金管理中心

责任，明确其未依照条例规定督促单位按时履行相关义务的法

律责任。

为回应缴存人对便捷高效服务的期待，征求意见稿在多

个环节进行优化，将住房公积金管理中心批准贷款的时限由

自受理申请之日起15日内缩短为10日内；加强住房公积金数

字化能力建设，提升管理服务效能；健全住房公积金异地协同

机制，推动住房公积金互认互贷，让缴存人异地使用更加便捷

高效。

吴璟说，近年来“一网通办”“最多跑一次”等改革让住房公

积金公共服务便捷度持续提升，缴存人对服务体验、办理速度、

材料精简等提出了更高期待。同时，随着经济社会发展，缴存

人、资金等要素跨区域流动日益频繁，对跨区域公共服务需求

愈发迫切。有必要在条例中增加相关内容，推动住房公积金服

务更便捷、更高效。

图文均据新华社

住房公积金管理条例迎重大修订
住房城乡建设部近日发布通知，就《住房公积金管理条例（修订征求意见稿）》公开征求

意见。此次修订聚焦缴存人多元化住房消费需求，明确支持租房、装修、支付物业等住房消
费，将灵活就业人员纳入制度覆盖范围，并加强数字化建设，强化风险管理。

AI造谣“产业化”
呼唤治理手段“系统化”


