
102023.10.26 星期四 编辑 孙玮 美编 王晨同时事新闻 微信：lswbwx

记者：国务院事故调查组是怎样组成的？
调查的过程如何？

答：事故发生后，党中央、国务院高度重
视。4 月 21 日，北京市人民政府成立事故调查
组开展调查工作，国务院安委会对该起事故查
处实行挂牌督办。鉴于该起事故性质严重、影
响恶劣，依据有关法律法规规定，经国务院批
准，成立由应急管理部牵头，公安部、住房城乡
建设部、国家卫生健康委、国家消防救援局、全
国总工会和北京市人民政府参加的国务院北京
丰台长峰医院“4·18”火灾事故调查组，在北京
市前期工作基础上，对该起事故进行提格调查。

事故调查组认真贯彻落实习近平总书记重
要指示批示精神和党中央、国务院决策部署，按
照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原
则，通过现场勘验、调查取证、视频分析、检测鉴
定、模拟实验、专家论证等，查清了事故经过、发
生原因、人员伤亡、直接经济损失和有关单位情
况，查明了地方党委政府、有关部门和单位存在
的问题和责任，总结分析了事故主要教训，提出
了整改和防范措施建议。

调查认定，这是一起因事发医院违法违规
实施改造工程、施工安全管理不力、日常管理混
乱、火灾隐患长期存在，施工单位违规作业、现
场安全管理缺失，加之应急处置不力，地方党委
政府和有关部门职责不落实而导致的重大生产
安全责任事故。

记者：事故发生的主要原因是什么？为何
会造成大量人员伤亡？

答：事故调查组通过视频分析、现场勘验、
检测鉴定及模拟实验分析，认定事故直接原因
是北京长峰医院改造工程施工现场，施工单位
违规进行自流平地面施工和门框安装切割交叉
作业，环氧树脂底涂材料中的易燃易爆成分挥
发、形成爆炸性气体混合物，遇角磨机切割金属
净化板产生的火花发生爆燃；引燃现场附近可
燃物，产生的明火及高温烟气引燃楼内木质装
修材料，部分防火分隔未发挥作用，固定消防设
施失效，致使火势扩大、大量烟气蔓延；加之初
期处置不力，未能有效组织高楼层患者疏散转
移，造成重大人员伤亡。

事故调查组对起火原因、火灾蔓延原因、人
员伤亡原因进行了逐一分析。起火原因方面，
北京长峰医院南配楼三层ICU改造工程施工现
场，作业人员开展自流平地面施工和净化门门
框安装切割动火时，违规交叉作业；自流平地面
施工涂刷的环氧树脂底涂材料中易燃易爆成分
挥发，加之现场未保持有效通风，形成爆炸性气
体混合物，且浓度达到爆炸下限；角磨机切割金
属净化板产生的火花，遇爆炸性气体混合物引
起爆燃，并引燃西北门外坡道下方堆放的可燃
物。火灾蔓延原因方面，爆燃发生后，作业人员
未将现场形成的多处火点全部扑灭且未第一时
间报警，事发医院工作人员发现火情后也未第
一时间报警，未有效组织初期火灾扑救，固定消
防设施失效，自动喷水灭火系统和消火栓系统
管网无水，未能有效控制火势；坡道和医院通道
墙面采用木质装修材料、施工区域与非施工区
域未按规定采用不燃材料进行防火分隔，导致
明火蔓延至东楼主体建筑内；部分管道竖井未
进行防火封堵且未设置防火门，部分楼梯间防
火门闭门器损坏无法正常关闭，北通道五层东
侧楼梯间常闭式防火门未保持关闭状态，南通
道六层西侧楼梯间防火门上方石膏板隔墙被烧
穿，导致烟气蔓延扩散。人员伤亡原因方面，未
能及时转移疏散、吸入含一氧化碳的烟气是造
成大量人员伤亡的主要原因。火灾初期事发医
院未启动应急预案，未有效组织疏散转移被困
人员；病区设置不合理，事发医院将行动不能自

理或行动不便的患者集中安置在七层、八层等
高楼层，大部分患者无自主逃生能力；危重病患
者移动难度大，楼内通道狭窄、转移条件差，救
援转移困难。

记者：涉事医院及相关单位存在哪些违法
违规行为？

答：调查发现，涉事医院、施工单位存在
诸多违法违规行为。

主要有以下方面：一是医院主体责任严重
不落实。长峰医院公司违反医疗机构管理规
定，未按照要求进行床位数变更登记、医护配
比不符合规定，住院部公共走道宽度 1.4 米，
明显小于规范要求的至少 2.1 米；未履行建筑
施工法定义务和施工现场安全管理职责，2017
年以来陆续进行的38个装修改造类施工项目均
未按规定向相关部门申请办理施工许可或向街
道乡镇申请办理开工登记手续，未发现并制止
ICU 改造工程现场违规动火、交叉作业行为；
未按规定履行消防安全主体责任，符合界定标
准但未进行消防安全重点单位申报，未对消防
设施、器材定期组织维修，火灾自动报警系
统、自动喷水灭火系统、室内消火栓系统未保
持完好有效。二是施工单位违规动火交叉作
业。中源信诚公司施工现场安全管理缺失，作
业人员在未办理动火审批手续违规进行明火作
业、现场无人监护、未对现场可燃物进行清理
的情况下，使用角磨机进行切割作业；未针对
易燃易爆物品制定防火安全措施，违规在作业
场所调料；环氧树脂自流平地面施工与净化门
安装交叉作业；未保持建筑业企业资质许可条
件，且未按规定设立安全生产管理机构并配备
专职安全生产管理人员。

记者：这起事故中地方党委政府和有关部
门存在哪些问题？

答：事故调查组查明了地方党委政府和有
关部门职责落实方面存在的问题。

一是地方党委政府防范化解重大风险意识
薄弱。北京市丰台区未认真履行安全生产属地
管理责任，对街道乡镇基层安全监管能力建设
重视不够，2022年全市安全生产和消防工作考
核排名倒数第一，未有效组织开展建设工程施
工现场消防安全专项检查，事故信息报送不及
时、伤亡人员情况报告迟缓。北京市安全发展
理念不够牢固，对相关部门未认真落实属地医
疗机构、施工现场等重点场所安全生产和消防
安全管理职责的问题失察，未有效督促指导丰
台区委、区政府严格落实属地安全生产管理责
任。二是医疗卫生机构行政审批和安全管理短
板明显。丰台区卫生健康委未严格履行医疗机
构校验管理职责，对北京长峰医院长期未按规
定申请床位数变更登记、人员配备不符合要求
等问题监管不力，未履行对北京长峰医院ICU
改造工程无施工许可的行业监督管理职责，未
检查发现工程存在的消防问题隐患，未通过正
式渠道向丰台区委、区政府和区应急办报告事
故伤亡人员信息。北京市卫生健康委未认真履
行“管行业必须管安全”安全监管职责，对丰
台区卫生健康委履行行业安全监管职责不力等
问题失察失管；指导落实北京市医疗机构消防
安全组团体检式检查、建设工程施工现场消防
安全专项检查要求不力，未有效推进隐患整改
工作。三是建设工程安全监督管理存在漏洞。
丰台区住房城乡建设委未认真履行行业安全监
管职责，对不具备取得施工许可的建设工程监
管不力；未对移交街道乡镇管理的限额以下建
设工程进行有效业务指导和服务配合；对限额
以上的北京长峰医院ICU改造工程未取得施工
许可证的行为，未依法依规予以查处。北京市

住房城乡建设委落实建设工程施工现场消防安
全专项检查要求不力；未按要求对建筑业企业
资质进行动态监管，对施工单位未保持建筑业
二级资质许可条件的问题失察失管。四是消防
安全风险防控网不严密。当地消防部门未认真
履行消防监督管理职责，日常消防监督检查和
消防安全专项整治不扎实。丰台区消防救援支
队 （原丰台区公安消防支队） 2012年对北京长
峰医院东楼内部装修工程进行消防验收时，在
未检查管道竖井封堵完整性、未对建筑内部装
修防火等进行评定，以及在消防用电设备未采
用专用供电回路的情况下，违规出具验收合格
评定结论；长期以来未将北京长峰医院确定为
消防安全重点单位。北京市消防救援总队指导
落实北京市医疗机构消防安全组团体检式检
查、建设工程施工现场消防安全专项检查工作
不力，未有效推进隐患整改工作。此外，国务
院事故调查组还查明，北京市规划和自然资源
委员会丰台分局未认真履行制止和查处违法建
设职责，未及时发现并查处北京长峰医院部分
建筑未办理建设工程规划许可证违法行为；丰
台区应急办在首次获知事故信息后4小时24分
才正式报告，违反北京市应急值守工作有关规
定。

记者：这起事故暴露出哪些深层次的教训？
答：这起事故教训十分深刻，暴露出当地

消防安全存在诸多突出问题和明显短板。
一是防范化解重大风险意识薄弱。一些领

导干部对本地区存在的重大风险认识不足，没
有及时发现并有效防控重大风险，也没有把他
人的教训当作自己的教训，对相关重特大火灾
事故暴露出的违规动火或电焊作业问题没有引
起足够重视。这些问题根本原因在于，学习贯
彻习近平总书记关于防范化解重大风险的重要
论述不认真不深刻，没有结合实际认真研究和
排查本地区风险隐患。二是医疗卫生行业行政
审批和安全管理不严格。丰台区卫生健康部门
工作作风不实不细，审批许可流于形式，1998
年以来先后对事发医院校验18次，在病床数量
成倍增加却未变更登记、医护配比不符合要求
等情况下，每次校验结果均为合格；对安全生
产工作面上重视，实际却撤销安全生产科；没
有定期开展医疗卫生机构消防安全检查，也没
有对事发医院近3年消防检测发现的重大问题
进行督促整改。三是建设工程规划、施工安全
监管存在短板漏洞。北京市住房城乡建设部门
对建筑业企业资质条件保持情况疏于监管，动
态排查清理不符合条件企业工作滞后。北京市
建设工程施工管理自我设“限”，对限额以上
未办理施工许可证的建设工程未主动开展监督
管理，把不具备申请办理施工许可条件的建设
工程排除在监管范围外，“只管合法、不管非
法”；对限额以下工程施工安全疏于管理，对
属地培训指导、协调督促又没跟上，导致基层
接不住、管不好。北京市城乡规划部门履行制
止和查处违法建设职责不到位，未能有效指导
属地政府及其相关部门违法建设查处工作，对
辖区内无规划手续即新建、扩建的行为查不
出、管不住。四是消防监督检查和专项整治不
深入。当地消防部门未认真履行消防安全监管
职责，2009年事发医院已符合消防安全重点单
位界定标准，至2022年才将其确定为重点单位
进行监管；确定为重点单位后，消防监督检查
质效依然不高，未及时发现和督促整改消防设
施、消防供电等问题隐患。北京市消防救援总
队在全市部署开展的建设工程施工现场消防安
全专项检查中，未能有效指导丰台区消防救援
支队严格落实消防监督检查职责。五是初期应
急处置能力不足。这次事故中，自流平地面和

净化工程作业人员均为临时雇佣人员，未经任
何施工交底和安全教育培训直接上岗，违规交
叉作业导致发生火灾，之后作业人员均未第一
时间报警。医院值班人员、管理人员和医护人
员，在发现火情后均未第一时间报警，医院未
有效组织初期火灾扑救和人员疏散。同时，这
次事故也暴露出一些政府部门和单位存在事故
信息报送特别是伤亡人员信息报送不及时不规
范等问题。

记者：这起事故性质严重、影响恶劣，为
进一步汲取教训，防止此类事故再次发生，有
哪些整改和防范措施建议？

答：为深刻汲取事故教训，举一反三，坚
决防范遏制重特大事故发生，事故调查组提出
了五个方面的整改和防范措施建议：

一是切实扛起防范化解重大风险政治责
任。各级领导干部要结合学习贯彻习近平新时
代中国特色社会主义思想主题教育，全面深入
学习领会习近平总书记关于安全生产重要论
述，坚持人民至上、生命至上，牢固树立安全
发展理念，进一步增强防范化解重大风险的政
治自觉、思想自觉和行动自觉。各地区、各部
门、各单位要切实提高风险隐患排查整改质
量，切实提升发现问题解决问题的强烈意愿和
能力水平，进一步压紧压实企业主体责任、部
门监管责任、地方领导责任，建立安全风险防
范长效机制，坚决守牢安全红线底线。二是着
力补齐医疗卫生机构安全管理短板。各级卫生
健康部门要加强医疗卫生行业安全管理，督促
各类医疗卫生机构严格执行安全生产和消防安
全管理规定，加强安全风险分级管控和隐患排
查治理，组织开展医疗卫生机构安全生产和消
防安全专项排查整治。严格医疗卫生机构登记
校验、行政审批等，组织开展医疗卫生机构依
法执业情况核查，严查不如实申报情况、超许
可范围执业、违规开展医养结合服务等行为。
督促医疗卫生机构统筹考虑院感防治和病患应
急疏散转移，指导各类医疗卫生机构制定专项
灭火预案和应急疏散预案。三是坚决堵塞建设
工程安全监督管理漏洞。各级住房城乡建设部
门要加大资质审批后动态监管力度，严格建设
工程施工许可管理，加强施工现场特别是施工
动火作业安全管理，及时发现并消除事故隐
患。城乡规划等部门要加大对违法建设的巡查
和处置力度，对新增违建实行“零容忍”。四
是全面织牢织密消防安全风险防控网。各地区
要按照“三管三必须”要求，进一步压实行业
部门消防安全管理责任，推行行业消防安全标
准化管理；对职能交叉和新业态新风险，及时
明确监管责任。推动街道乡镇建设应急站、消
防所，发挥公安派出所、社区、网格等群防群
治力量，切实加强对小场所小单位的消防安全
管理。各级消防部门要严格履行消防监督管理
职责，推动公共消防安全治理模式向事前预防
转型，切实提升消防监督检查质效。五是加快
提升基层一线应急处置能力和水平。各地区要
进一步强化对各类企事业单位应急预案、演
练、培训等应急准备的组织指导、监督检查。
加强基层一线作业人员安全教育和应急培训，
深入开展实操实训应急演练，确保熟悉作业场
所现场处置方案。加强应急文化建设，强化应
急科普宣传，切实增强社会公众安全意识，做
到人人讲安全、个个会应急。

据新华社

国务院事故调查组相关负责人
就北京长峰医院重大火灾事故
调查工作答记者问

日前，国务院常务会议审议通过了北京丰台长峰医院“4·18”重大火灾事
故调查报告。记者就该事故调查中社会关注的热点问题，采访了事故调查组
相关负责人。


