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《辽宁省“十四五”旅游业发展规划》近日印发，我省将依据资源特色、区位优势、发
展条件，将全省旅游业发展总体定位确立为东北亚旅游目的地。打造集滨海度假、生态
避暑、森林养生、冰雪运动、温泉康养、文化体验等优势产品于一体的东北亚旅游目的
地，成为构建“双循环”发展格局的新引擎。立足全省“十四五”经济社会发展目标，到
2025 年，努力实现旅游业增加值占GDP比重达到 5%，将旅游业培育成国民经济战略
性支柱型产业。解读规划 展望愿景

⑤

建设东北滨海旅游战略要地

按照规划，我省将充分发挥辽宁在东北地
区滨海旅游资源的唯一性优势，大力发展滨海
休闲、海滨度假、邮轮游艇、海上运动、海岛旅
游、海洋牧场等，高标准建设大连国际邮轮客运
中心，打造丹东—大连—营口—盘锦—锦州—
葫芦岛黄金海岸旅游休闲度假带，为推进东北
旅游大循环大协作发挥独特作用。

建设全国红色旅游新高地

将依托抗日战争起始地、解放战争转折地、
新中国国歌素材地、抗美援朝出征地、共和国工
业奠基地、雷锋精神发祥地六大红色标识地等
资源，打造红色旅游经典景区，建设红色教育基
地、红色研学旅游基地等，发展红色旅游演艺和
文创，开展主题鲜明、内涵丰富、形式多样的红
色体验活动，宣传推广红色旅游精品线路，推广

“红动辽宁”旅游品牌，建设具有重要影响力的
全国红色旅游高地。

建设大众冰雪旅游最佳体验地

充分利用辽宁地处冰雪黄金纬度带，坐拥
长白山南脉，冬季降雪量大、雪质柔软，气温舒
适度雄冠东北，温泉遍布全省等地理资源与气
候特质，推出冰雪特色旅游线路，建成一批全季
旅游景区。切实发挥民族民俗文化丰富、森林
雪域文化厚重、物产丰富、交通畅达等优势，打
造花溪沐枫雪温泉度假区、天桥沟滑雪旅游度
假地、弓长岭温泉滑雪度假区、沈阳棋盘山冰雪
度假区等一批国家级和省级滑雪旅游度假地，
丰富冰雪节庆活动，让“嬉冰雪，泡温泉，来辽宁
过大年”在全国喊得响亮，做得扎实。

形成“多极一圈两带两区”
旅游强省新格局

构筑多极并起增长新态势：建设沈阳国际
文化旅游大都市。以“文化沈阳”“历史沈阳”

“山水沈阳”为主线，擦亮“一宫两陵”世界文化
遗产品牌；建设大连世界海湾旅游名城。推进
金石滩、长山群岛、海王九岛与石城列岛等海
洋海岛生态旅游度假区建设，打造具有国际风
范、滨海风情、时代风尚、活力健康的世界旅游
海湾名城。培育一批新兴增长极。发挥丹东
沿边沿海沿江的独特优势，突出边境、边城、红

色旅游，建设特色旅游城市，打造中朝东北亚
合作新窗口。依托朝阳市快速接入京津冀的
门户区位，发挥人文禀赋深厚的综合优势，建
设红山文化核心文旅带和历史文化名城。支
持营口市建设环渤海休闲旅游中心，支持葫芦
岛市打造现代化滨海名城，形成滨海旅游两大
新增长板块，与大连市共同支撑起辽宁滨海休
闲度假旅游带。

打造沈阳现代化都市旅游圈：沈阳市提升中
心城市旅游辐射带动功能，鞍山市重点发展红色
钢都等工业旅游，抚顺市做大“满族故里·欢乐雪
都”旅游品牌，支持本溪市建设全域旅游示范市、
加快发展生态康养，辽阳市深耕历史文化休闲度
假游，铁岭市提升乡村旅游产业化水平，阜新市

突出温泉康养、提升草原生态、推进文旅体融合，
沈抚示范区深化主题公园集聚发展，共同构建各
具特色、优势互补的旅游产业协作圈。

升级滨海休闲度假旅游带：以大连市为龙
头，以丹东、锦州、营口、盘锦、葫芦岛等滨海城
市为支撑，推进滨海旅游设施升级、业态更新和
服务提升，加快大连金石滩、长山群岛、海王九
岛与石城列岛旅游升级，支持丹东东港海岛温
泉、锦州湾滨海湿地温泉、营口鲅鱼圈海滨旅
游、盘锦红海滩湿地、葫芦岛东戴河等旅游开
发，推动邮轮游艇、低空旅游、海岛度假、远洋探
险等新业态发展，做大做优避暑康养旅居旅游，
建设东北亚一流的滨海休闲度假带。

打造鸭绿江边境风情旅游带：提升丹东市
跨境旅游目的地战略地位，推动机场、高铁、口
岸等升级改造和跨境旅游合作区建设，打造赴
朝旅游第一目的地和集散地。推进丹东市五国
边民互市贸易区建设，打造免税旅游购物新亮
点。支持丹东市发展鸭绿江夜景、夜市、夜间演
艺等夜游产品，发展夜间文化和旅游经济。提
升国道G331沿边自驾游服务能力，畅通提升鸭
绿江边境风情国家风景道。

建设辽东绿色生态旅游区：依托岫岩满族
自治县、凤城市、宽甸满族自治县、本溪满族自
治县、桓仁满族自治县、抚顺县、新宾满族自治
县、清原满族自治县、西丰县丰富的森林资源、
中药资源和优质水资源，依法依规发展生态旅
游，持续推进“冰雪游”“民俗游”“温泉游”“枫叶
游”“红色游”等特色旅游开发，打造山地休闲度
假旅居新高地。

建设辽西文旅融合发展先行区：以锦州市、
朝阳市、葫芦岛市、阜新市、盘锦市等面向京津
冀城市群和沈阳都市圈，建设文化旅游大环线
和辽西生态文化走廊，推进环渤海休闲度假旅
游和辽西区域性主题文化相结合的文旅融合旅
游线路，构建辽西旅游大环线，承接京津冀城市
群和沈阳都市圈快速增长的旅游休闲度假需
求，打造环京津冀新兴度假目的地。

辽沈晚报记者 胡婷婷

《辽宁省“十四五”旅游业发展规划》印发

高标准建设大连国际邮轮客运中心

“十四五”期间，我省将构建“多极一圈两带两区”的旅游强省新格局，更多冰雪项目即将呈现。
辽沈晚报记者 王迪 摄

沈阳市灵活就业人员可参加职工基本医疗保险
首次参加设置3个月待遇等待期

沈阳市医保局近期印发《沈阳市灵活就业
人员参加职工基本医疗保险办法》，按照规定无
雇工的个体工商户、未在用人单位参加职工基
本医疗保险的非全日制从业人员以及其他灵活
就业人员；未达到病退年龄的因病、非因公致
残，并经市以上劳动鉴定机构鉴定为完全丧失
劳动能力的退职人员；依据相关规定可以灵活
就业人员身份参保的其他人员均可以灵活就业
身份参加沈阳市职工基本医疗保险。

职工基本医疗保险费由个人按月以上年度
本市全口径城镇单位就业人员平均工资6.8%比
例缴费。按 6.8%比例缴费的参保人员，缴费期
间不建立个人账户；按 10%比例缴费的参保人
员建立个人账户。

参加职工基本医疗保险,须同时参加职工
大额医疗费用补助保险。大额医疗费用补助保
险费在每年首次缴纳职工基本医疗保险费同时
缴纳。

参保人员享受职工基本医疗保险及生育医
疗费用补贴待遇。

灵活就业人员未参加过职工基本医疗保
险，首次以灵活就业身份参加沈阳市职工基本
医疗保险，设置3个月待遇等待期，即办理参保
登记并连续缴费3个月（中断3个月以内补缴后

视同连续缴费）后享受医疗保险待遇。
本办法出台后参加沈阳市职工基本医疗保

险（含沈阳市统筹范围内单位转灵活就业）中断
缴费3个月以内 （含3个月） 的，可补缴中断期
间医保缴费，缴费当月即享受医保待遇，同时中
断期间待遇可追溯享受；中断缴费3个月以内未
选择补缴或中断缴费3个月以上的（不可补缴），
设置3个月待遇等待期。

外埠参加职工基本医疗保险的参保人员，
办理转移接续以灵活就业身份参加沈阳市职工
基本医疗保险，转移接续前中断缴费3个月以内

（含3个月）的，按规定补缴医保缴费，缴费当月
即享受医保待遇，同时中断期间待遇可追溯享
受。中断缴费3个月以内未选择补缴或中断缴
费3个月以上的（不可补缴），设置3个月待遇等
待期。

已连续 2 年（含 2 年）以上参加城乡居民基
本医疗保险的参保人员，以灵活就业身份接续
参加沈阳市职工基本医疗保险。接续前缴费未
中断或中断缴费在 3 个月以内（含 3 个月）并补
缴中断缴费，缴费当月即享受医保待遇，同时中
断期间待遇可追溯享受。中断缴费3个月以内
未选择补缴或中断缴费 3 个月以上的（不可补
缴），设置3个月待遇等待期。

焦点问答：

一、灵活就业参保人员办理医疗保险，退休
手续年龄是如何规定的？

答：1、参加养老保险的人员为养老保险退
休年龄。

2、未参加养老保险的参保人员,男性满 60
周岁、女性满55周岁。

3、退职人员为规定病退年龄。
二、灵活就业参保人员达到退休年龄时，累

计缴费未达到沈阳市职工基本医疗保险最低缴
费年限及实际缴费年限规定该怎么办？

答：可选择以下方式办理后，次月起享受退
休人员医保待遇并划拨个人账户：

1、一次性趸缴。办理医疗保险退休手续
时，以上年度本市全口径城镇单位就业人员平
均工资为缴费基数，按 6.8%比例一次性补缴不
足年限。

2、继续按月缴费。缴费期间享受在职职工
医保待遇；待达到基本医疗保险最低缴费年限
和实际缴费年限后办理医疗保险退休手续。

三、本次修订完的政策和此前的政策有哪

些不同？
答：1、取消与养老保险捆绑关系。原有政

策中，非沈阳市城镇户籍灵活就业人员以灵活
就业身份参加沈阳市职工保险，需先参加沈阳
市养老保险。新政策中取消了需首先参加养老
保险的限制条件。

2、取消参保人员强制补缴。原有政策中，
新参保人员参保时需根据不同情况补缴从
2004 年或 25 周岁起至参保时的医保费用；中
断缴费后再次缴费需缴纳中断期间的医保费
用。新政策修订后，取消了强制补缴医保费用
规定，新参保人员不需补缴从 2004 年或 25 周
岁至参保期间的医保费用，同时中断缴费取消
了强制补缴。

3、追溯报销中断缴费期间发生医疗费用。
原有政策中，欠费期缴发生的医疗费用医保不
予报销，新政策修订后，因转移接续、跨制度参
保等原因中断缴费不超过3个月，补缴后中断缴
费期间的医疗费用可追溯报销，同时不设置待
遇等待期。

4、在新修订的政策中，按照从基金安全和
上级规定统筹考虑后，对新参保、缴费前中断缴
费超过3个月等人员设置3个月待遇等待期。

辽沈晚报记者 胡婷婷


