
冬至日那天，在河北青县流河镇人和
镇村孝老食堂，87 岁的张建兰等 14 名 70
岁以上独居老人吃上了热腾腾的饺子。
这个食堂一日三餐免费，午餐都是四菜一
汤一主食，黄焖鸡块、木须肉、大烩菜……
食谱根据时令定期更新，逢年过节改善伙
食。

为解决农村留守独居老人吃饭问题，
2020年12月，人和镇村利用原有红白理事
会设施创办孝老食堂，63名志愿者，按照食
谱给老人做饭。

人和镇村两委成员、乡贤、企业带头
捐款和米面油，独居老人的子女们捐款
最积极踊跃。一年来，这个只有 437 人的
小村已累计捐款 10.3 万元。村党支部书
记胡宗权说：“老人们自从吃上食堂，气

色红润了，心情舒畅了，儿女们心里也踏
实。到了饭点，老人们互相招呼着，都有
个照应。”

人和镇村建成青县第一家孝老食堂，
资金有保障且运行良好。青县按照因地制
宜、自愿参与的原则，在条件成熟的村推广
孝老食堂。目前，已建成31个村办孝老食
堂，2000多名独居老人从中受益。

“ 孝 老 食 堂 看 着 小 ，其 实 作 用 挺
大。”青县副县长周欣说，因为故土难
离，很多老人不愿离开农村跟儿女过，
也不选择住养老机构，成为令人牵肠挂
肚的特殊群体。孝老食堂把独居老人
聚在一起，不仅解决了吃饭问题，还让
他们走出“小圈子”，走进“大家庭”，互
相陪伴，精神愉悦。

微小养老机构为何不受小区欢迎
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正在愉快交谈的就餐老人。

专家表示，受信息不对称、认知偏见浅见等因素影响，社区养老机构的负面
影响被无限放大，这不利于构建尊老爱老为老的社会环境，也不利于居家养老、
社区养老的服务体系建设，最终影响公共利益。

浙江省社会学会会长杨建华建议，防止养老“邻避效应”，政府要敢为、善
为。一是主动协调多方利益诉求，回应居民关切，对社区养老机构建设中遇到的
问题要及时化解，不能将矛盾拖大。二是要加大尊老爱老宣传，树立“在小区建
设养老机构不仅为周边群众服务，更为自家老人（自己）服务”的理念，多措并举
争取居民的支持和理解。

一些专家还建议，推进社区微小养老机构建设，要加强养老机构的卫生和安
全建设，探索出台给予本小区老人养老服务的一些优惠政策；对老龄化程度较高
的小区，可及时推进养老机构建设；对年轻化程度较高的小区，则可通过缓建、联
建模式兴建社区养老机构。

孝老食堂情暖独居老人

行动计划在“伤害致残防控行动”部分，明确提出
加强老年人跌倒致残防控。据中国疾病预防控制中
心慢性非传染性疾病预防控制中心伤害防控室主任
段蕾蕾介绍，当前，跌倒是我国老年人因伤害就诊的
首要因素。

要减少老年人跌倒致残，首先要做好老年人跌倒预
防。“我们呼吁老年人要做自己防跌倒的第一责任人。”
段蕾蕾说，“老年人穿适合自己的衣服鞋子，放慢动作，
遵医嘱服药、减少多重用药，更换过软的沙发和不合适
的家具等都可以有效防止跌倒。”

段蕾蕾还呼吁，子女要帮助家里老人完成家居环境
适老化改造。政府部门和社会要大力推广老年友好环
境建设，改造公共场所易致跌倒的危险环境。

据悉，司法解释加强对未成年人、老年人等群体食品
安全的保护力度，依法惩治利用保健食品等骗取财物的
行为。其中规定，以非法占有为目的，利用销售保健食品
或者其他食品诈骗财物，符合刑法第二百六十六条规定
的，以诈骗罪定罪处罚。坚决依法惩治利用保健食品等
骗取财物的行为。

生产、销售用超过保质期的食品原料、超过保质期的
食品、回收食品作为原料的食品，或者销售超过保质期的
食品、回收食品，均具有较高食品安全风险和社会危害
性。司法解释对此规定，实施此类行为，符合刑法第一百
四十条规定的，可按照生产、销售伪劣产品罪定罪处罚。
同时构成生产、销售不符合安全标准的产品罪等其他犯
罪的，依照处罚较重的规定定罪处罚。

两高发布司法解释 惩治保健品“坑老”

社区养老是中国养老体系的重要组成部分，
也是完善家庭养老体系的重要依托，打造“15分
钟养老服务圈”，更是多地大力践行的养老服务
理念。然而，半月谈记者在浙江调研发现，由于
担心自身小区品质、安全利益受损，并对老人过
世存恐惧心理，一些地方出现抵制社区微小养老
机构入驻小区的情况。

社区微小养老机构屡遭居民抵制1
“我们的展架被踩碎、宣传资料被撕毁，只要我和同事一踏入小区，就会

有几十个居民举着横幅、连喊带骂地把我们逼出小区。”
几年前的一场遭遇，让浙江一家养老机构的负责人盛先生至今耿耿于

怀。作为浙江较早投身养老行业的探路者，盛先生曾尝试将小型养老机构开
到社区，遭遇上百名居民的围堵和99%业主的投票反对，前期投入数百万元
的资金也打了水漂。

“其实，我们早就评估过风险，但没想到遭遇这么多不理解。”盛先生介
绍，这家原本开在浙江嘉兴一小区的护理院，是依法设立的民办非营利性社
区微小养老机构，主要为社区老年人提供生活照料、康复训练、心理慰藉等综
合性养老服务，规划有80张床位。

在盛先生看来，在社区兴建微小养老机构，既能让老人就近就地养老，还
能降低老人的总体养老成本，可谓一举两得，无奈遭遇了“邻避效应”。

不独盛先生如此遭遇。近期，浙江温州部分街镇在创建养老服务中心
时，也遇到周边住户强烈反对的困境。

2 怕影响房价，怕老人过世？

半月谈记者采访了解到，养老院难进小区大门，主要原因在于小区居民
担心楼盘品质受影响，担忧老人疾病多带来公共健康风险，没有树立正确的
死亡观。

——担忧小区卫生健康和社区安全。一些受访居民认为，居住小区养老
院的老人大多身体欠佳，甚至有可能有各种疾病，容易给小区居民身体健康
带来风险。“有些身体不好的老人需要打针吃药治疗，在小区内难免会产生医
疗垃圾，如果处理不到位，存在安全隐患。”杭州市民周女士说。温州市五马
街道居民说，在小区内开设养老机构，势必有很多老人家属、养老院护理员、
医疗人员出入。这样一来，难免给小区居民人身财产安全带来隐患。

——担忧楼盘品质下降和与民事纠纷增多。嘉兴一小区居民吴先生坦
言，社区微小养老机构的入驻，不仅挤占小区本就有限的公共资源，而且担心
养老院过多的“白喜事”拉低小区房价。

“养老院高龄老人多，如果殡仪车、救护车天天在小区穿梭，谁还敢晚上
出门？

——生命教育缺乏，受讳死惧死观念影响。“养老机构‘邻避效应’的产
生，很大一个原因受老百姓恐老讳死观念的影响。”盛先生说，现在很多社区
居民将养老机构与“养老送终”画等号，甚至还有人认为，在小区设立养老院
会影响小区风水。

3 减少偏见误解，防止“邻避效应” 最高人民法院、最
高人民检察院去年 12
月 31 日联合发布司法
解释，依法惩治危害食
品安全犯罪，为保护人
民群众“舌尖上的安
全”提供司法保障。该
司法解释自 2022 年 1
月1日起施行。

据中国残联数据显
示，我国每年新增残疾
人约 200 万，进一步做
好残疾预防工作迫在眉
睫。日前，国务院办公
厅印发《国家残疾预防
行 动 计 划（2021- 2025
年）》，为“防残于未然”
提供指引。

怎样减少老年人跌倒致残
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