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“辽宁财贸学院杯”葫芦岛·LYB 李永波全
球业余羽毛球锦标赛将于10月22日-24日在葫
芦岛挥拍开赛。本届赛事由葫芦岛市人民政府
主办，李永波、杜婧、刘永、徐晨、鲍春来、谢中

博、汤金华等世界冠军将出席开球仪式，为广大
参赛球友加油助威。参赛可通过垄聚体育官方
公众号和官方微博查看参赛选手名单公示、赛
程安排及赛事补充通知。

本届赛事包括男单、女单、男双、女双、混双
共计 5 个项目，分为 10 个组别。报名总人数达
816 人,赛事期间，广大参赛选手及陪同亲友可
在赛场外畅玩羽毛球小游戏，品鉴葫芦岛市特

色产品；还可在赛事之余，感受葫芦岛市瑰丽的
自然风光、悠久的历史文化及极具特色的兴城
温泉。

记者 王久立

“辽宁财贸学院杯”羽毛球锦标赛开赛

反电信网络诈骗专门立法

出了哪些硬招守护百姓“钱袋子”？
2020 年，全国共立案电信网络诈骗案件 92.7 万起；案件造成群众损失 353.7 亿元；此类犯罪警情占全部

刑事警情的比例超过40%……电信网络诈骗已成为群众深恶痛绝的第一大犯罪类型。
19日，反电信网络诈骗法草案首次提请全国人大常委会会议审议。这项法律针对惩治电信网络诈骗的难

点出了不少硬招。

硬招一：
如何加强部门统筹协调？
建立全链条整治工作机制

银行账户和手机卡“实名不实人”问
题多年未根本解决；形形色色“黑灰产”斩
而不绝；诈骗类型与各种新技术新应用相
伴而生……打击治理电信网络诈骗急需
有效的综合治理、源头治理。

1 月至 9 月，全国共破获电信网络诈
骗案件26.2万起，抓获犯罪嫌疑人37.3万
名，同比分别上升 41.1%和 116.4%；6月至
8 月，发案数连续 3 个月实现同比下降
……今年以来，各地各部门坚持综合施
策，强化行业治理，切实形成整体合力，打
击治理取得明显成效。

但同时也要看到，电信网络诈骗发案
数量、群众损失仍保持高位运行，犯罪形
势依然严峻复杂。

草案提出，国务院建立打击治理电信
网络诈骗工作机制，统筹协调打击治理工
作。有关部门应当密切配合，实现跨行
业、跨地域协同配合、快速联动，有效防范
电信网络诈骗活动。

中国刑法学研究会副秘书长彭新林
表示，反电信网络诈骗法草案规定各部门
职责、企业职责和地方政府职责，加强协
同联动工作机制建设，明确有关主体包括
民事责任在内的专项法律责任，有助于推
动形成全链条反诈、全行业阻诈、全社会
防诈的打防管控格局。

硬招二：
如何管住手机、银行卡“实名不实

人”？真实登记、尽职调查、不得买卖

一段时间以来，手机卡、银行卡大量
非法开办、随意买卖，“实名不实人”问题
突出，成为电诈犯罪分子的重要工具。近
年来，公安机关案件侦办中，缴获“两卡”
动辄数十万张，这些手机卡、银行卡几乎
全为“假实名”，均非开卡者本人使用。

去年 10 月“断卡”行动开展以来，公
安机关累计打掉涉“两卡”违法犯罪团伙
2.7万个，查处违法犯罪嫌疑人45万名；工
信部集中清理电话卡 6441 万张；人民银
行组织清理异常银行账户14.8亿个。

推动实现“实名”又“实人”，草案规定
了电话卡、互联网服务真实信息登记制
度；建立健全金融业务尽职调查制度；明
确规定任何单位和个人不得非法买卖、出
租、出借电话卡、物联网卡、银行账户、支
付账户、互联网账号。对于实施上述行为
的，有关主管部门可以实施惩戒。

硬招三：
如何铲除“黑灰产”？治理改号电话、非法设备、涉诈App等

近年来，电信网络诈骗犯罪滋生出买卖
公民个人信息、非法收购贩卖“两卡”、架设

“猫池”和GOIP设备、提供虚假平台和技术
支撑、提供转账洗钱服务等一系列黑灰产
业，黑灰产业又反过来“滋养”了电诈犯罪，
形成相伴相生的“利益共同体”。

一些犯罪团伙在国内购买大量的银行
卡、电话卡以及企业对公账户，转运到境外
用于实施电信网络诈骗等犯罪。

对此，草案加强对涉诈相关非法服务、

设备、产业的治理。治理改号电话、虚假主
叫和涉诈非法设备；加强涉诈 App、互联网
域名监测治理；打击治理涉电信网络诈骗相
关产业。

中国电子技术标准化研究院网安中
心 测 评 实 验 室 副 主 任 何 延 哲 说 ：“ 草 案
加 强 对 涉 诈 相 关 非 法 服 务 、设 备 、产 业
的治理，打击治理涉电信网络诈骗黑灰
产 业 ，将 有 效 挤 压 犯 罪 空 间 ，铲 除 犯 罪
土壤。”

硬招四：
如何加强预警防范？预警劝阻、紧急止付、快速冻结制度将上升为法律规定

电信网络诈骗犯罪是可防性犯罪，预警
十分重要。近年来，全国范围内铺开预警劝
阻工作，将打击治理关口前移，及时点醒潜
在受害人，守住“最后关口”。

为将实践中行之有效的预警劝阻、紧急
止付、快速冻结制度上升为法律规定，草案
明确国务院公安部门会同有关部门建立完
善电信网络诈骗涉案资金紧急止付、快速冻
结和资金返还制度，明确有关条件、程序和

救济措施。紧急止付、快速冻结、资金返还
由公安机关决定，银行业金融机构、非银行
支付机构应当予以配合。

“公安机关等有关部门当前的实践证明
了监测和预警的有效性。”中国信息安全研究
院副院长左晓栋表示，在当前支付手段不断
创新背景下，进一步构建并完善相关工作机
制，在支付环节建立紧急止付、快速冻结和资
金返还制度并上升为法律规定十分必要。

硬招五：
如何治理跨境犯罪？积极稳妥推进国际执法司法合作

随着打击力度的不断加大，境内大批诈
骗窝点开始加速向境外转移。

草案提出，国家外交、公安等部门积极稳
妥推进国际执法司法合作，与有关国家和地
区建立快速联络工作机制，共同推进跨境电
信网络诈骗犯罪打击治理。

为有力斩断非法出境从事电诈活动“人
员流”，公安部部署发起“断流专案行动”，截

至目前，共打掉“3人以上结伙”非法出境团伙
9230 个，破获刑事案件 4122 起，抓获犯罪嫌
疑人32854名。

“反电信网络诈骗犯罪已经成为国际警
务的一个重要课题，要继续推动和加强国际
警务合作，制定可行、完善的司法协作程序，
有效解决电信网络诈骗犯罪追捕难的问题。”
四川大学法学院院长左卫民说。

打击治理防范电信网络诈骗犯罪是一项
系统性法治工程。彭新林表示，反电信网络
诈骗法草案适应统筹发展与安全、维护社会
管理秩序和保障人民群众财产安全的实际需
要，既为机制化、常态化开展反诈工作提供法
律依据，也是在法治轨道上惩治电信网络诈
骗犯罪的创新实践。

据新华社

民事诉讼法修正草案 19 日提请十
三届全国人大常委会第三十一次会议
审议，草案健全完善立体化、多层次、精
细化的民事诉讼程序体系，提升人民法
院纠纷化解能力，促进国家治理体系和
治理能力现代化。

最高人民法院院长周强在作关于
草案的说明时介绍，2019 年 12 月，全国
人大常委会会议决定授权最高人民法
院在部分地区开展为期2年的民事诉讼
程序繁简分流改革试点工作，围绕优化
司法确认程序、完善小额诉讼程序等五
个方面开展试点探索。草案全面总结
试点经验，对于经试点证明行之有效的
规则，进一步提炼完善后，推动上升为
立法。

据悉，草案完善小额诉讼程序适用
范围和方式，进一步降低小额诉讼程序
适用门槛。将适用案件类型限定为“金
钱给付”案件，适用标的额从原来的“各
省、自治区、直辖市上年度就业人员年
平均工资百分之三十以下”提升到“百
分之五十以下”，新增当事人合意选择
适用模式。

草案简化小额诉讼案件审理方式，
在充分保障当事人权利基础上，将小额
诉讼案件的答辩期、举证期限从 15 日
缩短至 7 日。审理方式上可以简化起
诉、答辩、传唤、送达、庭审和裁判文书，
一般应当一次开庭审结并当庭宣判。
审理期限从原来的 3 个月缩短为 2 个
月。

此外，草案合理扩大司法确认程
序适用范围，优化司法确认案件管辖
规则。在完善简易程序方面，草案调
整适用条件，推动简易程序适用更加
聚焦于案件本身的繁简和难易程度。
草案同时扩大独任制适用范围，建立
独任制普通程序审理模式和二审独任
制审理模式，加强对独任制适用的制
约监督。

对于在线诉讼及送达规则，草案明
确在线诉讼与线下诉讼具有同等法律
效力，在遵循当事人自愿原则的基础
上，加大电子送达适用力度，拓展电子
送达适用范围。根据经济社会发展变
化，将公告送达期限从 60 天缩短为 30
天，进一步缩短审理周期，降低诉讼成
本、防止诉讼拖延。最高法将建立统
一、权威、规范的公告送达平台，大力推
进电子公告。

据新华社

降低门槛简化审理
民诉法拟修改
完善小额诉讼程序


