
截至2020年
我国退休人员养老金已经

实现“16连涨”
自 2018 年起，连续三年保持

5%左右的上涨幅度

政府工作报告提出
提高退休人员基本养老金

明确由人社部、财政部牵头
4月底前出台相关政策 年内持续推进

截至2020年末
我国城乡居民基本养老保险的参保

人数超过5.42亿人
绝大部分是农村居民
2020年
各级政府提供城乡居民养老保险补

助资金超过3000亿元
再加上地方财政补贴增长和个人缴

费积累
城乡居保人均养老金水平每月已提

高至2020年底的170元

2021年
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上调窗口将开启。

《经济参考报》
记者获悉，我国城
镇退休人员养老金
即 将 迎 来“17 连
涨”，具体上调方案
正在酝酿，有望于
本月内出台。
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城乡居民养老金待遇也有望上调，不少
地方已在紧锣密鼓推进。养老保险制度改革
提速推进的信号也在密集释放，养老保险全
国统筹箭在弦上，个人养老金制度也在研究
制定中。

截至 2020年，我国退休人员养老金已经实
现“16连涨”。自2018年起，连续三年保持5%左
右的上涨幅度。2021 年政府工作报告提出，提
高退休人员基本养老金。根据近日国务院关于
落实《政府工作报告》重点工作分工的意见，今
年将继续提高退休人员养老金，明确由人社部、
财政部牵头，4月底前出台相关政策，年内持续
推进。

对于 2021年养老金上涨幅度，业内预计或
将保持在5%以内。“经过多年上调，养老金绝对
值明显提高，消费物价指数不高，增幅在 5%或
者略有放缓，绝对数额会明显增加，养老金的购
买力稳步提升，不仅能够保证退休生活水平不
下降，而且可使养老保险基金更可持续。”中国
社科院世界社保研究中心执行研究员张盈华对

《经济参考报》记者表示。
除了退休人员养老金将稳步提高外，城乡

居民养老金也将有所上调。数据显示，截至
2020 年末，我国城乡居民基本养老保险的参保
人数超过 5.42 亿人，绝大部分是农村居民。
2020 年，各级政府提供城乡居民养老保险补助
资金超过3000亿元。再加上地方财政补贴增长
和个人缴费积累，城乡居保人均养老金水平每
月已提高至2020年底的170元。

今年，中央一号文件提出，落实城乡居民
基本养老保险待遇确定和正常调整机制。据
不完全统计，今年以来，已有甘肃、山东、江苏
等多地上调城乡居民养老金。甘肃将城乡居
民基本养老保险省级基础养老金在原每人每
月 15 元基础上增加 5 元，基础养老金最低标准
达到 113 元；江苏城乡居民省定基础养老金最
低标准从每人每月 160 元提高至 173 元；山东
将提高居民基础养老金最低标准，由每人每月
180元提高到190元。

“随着经济社会发展，城乡居民养老金还会

逐步提高。”人社部农村社会保险司司长刘从龙
近日表示，城乡居民基础养老金的正常调整机
制已经建立，未来将从提高基础养老金和个人
账户养老金两方面共同着力，提高城乡居保保
障水平。

“城乡居民养老金上升，既有政府惠民责任
的体现，也有个人多缴多得的利益实现。”在张
盈华看来，上调城乡居民基础养老金，不让城乡
老年居民的基础养老金掉队，而且随着一些人

的个人账户积累时间拉长，个人账户养老金也
会提高。

值得注意的是，为确保养老保险待遇稳步
提升，养老保险制度改革也在提速推进。推进
基本养老保险全国统筹，以及加快发展多层次
养老保险成为重头戏。

2018年7月1日，我国建立了养老保险基金
中央调剂制度，并推动完善养老保险省级统
筹。人社部数据显示，目前，所有省份均启动实

施养老保险基金省级统收统支。根据2021年预
算报告，今年进一步提高企业职工基本养老保
险基金中央调剂比例至4.5%。3月23日召开的
财税工作座谈会提出，今年稳步有序推进基本
养老保险全国统筹。

在业内看来，目前省级统筹基本实现，中央
统一调剂比例提高，全国统筹步伐加快，税务部
门征收基本到位，明年实现缴费收入全国统一
调剂使用可期。“统筹层次的提高使资金的使用
效率得以提高，有效减轻了当期支付压力。按
照中央统一部署，当前养老保险基金领域的中
心工作就是推动实施养老保险全国统筹。”财政
部社会保障司司长符金陵此前表示。

为促进养老保险制度可持续发展，多层次
养老保险体系建设也有望再提速。其中，第三
支柱养老保险被寄予厚望。数据显示，我国当
前养老保险体系三个层次中，作为第一个层次
的基本养老保险，制度基本健全，职工养老保险
加上城乡居民养老保险两个平台，目前已覆盖
近十亿人。作为第二层次的企业年金、职业年
金制度初步建立，并且在逐步完善，目前已经覆
盖5800多万人。

第三支柱养老保险，是国家税收等政策支
持的个人养老金和市场化的个人商业养老金融
业务。目前，在整个养老保险体系中还是短
板。近段时间，中央和有关部门多次提出“规
范”发展第三支柱养老保险。分工意见也明确，
人社部、财政部、银保监会牵头，9月底前出台相
关政策，年内持续推进。

符金陵此前透露，财政部正配合人社部研
究制定支持第三支柱养老保险发展的措施和政
策，综合利用税收优惠等手段，进一步布局多层
次、多支柱养老保险体系，提高广大参保人员的
养老待遇水平。人社部相关负责人近日表示，
总的考虑是，建立以账户制为基础、个人自愿参
加、国家财政从税收上给予支持、资金形成市场
化投资运营的个人养老金制度。

中国社科院世界社保研究中心主任郑秉文
对《经济参考报》记者表示，第三支柱养老保险
将超越1.0版本的商业养老保险，覆盖金融行业
横跨银行理财产品和公募基金，账户持有人的
产品选择范围放宽了，可满足不同风险偏好。
另外，税优载体是个人账户，对“上架”的合格产
品，只要进入个人账户就可实现税延目的，同时
也提高了制度的可及性。

业内人士表示，我国养老金体系改革空间
依然较大。在张盈华看来，城镇就业人员参保
率有待提高，新业态就业人员参保条件有待放
松，最低缴费年限过短的问题亟待解决，推迟法
定退休年龄也在稳步推进……解决好这些问
题，不仅能够应对当前养老金支付压力，更是健
全养老保险制度的长远考虑，也是下一步养老
保险制度深化改革的发力重点。

据新华社

养老金“17连涨”方案或本月内出台

本报讯 辽沈晚报记者王琳报道
今年一季度，辽宁工程审批系统办理
工程建设项目 2977 个，平均办理用时
25天。

2021年3月10日，辽宁省工程建设
项目审批制度改革领导小组办公室印
发今年“一号文件”——《进一步推动
工程建设项目审批制度改革工作方
案》。《方案》提出，到 2021 年末项目审
批效率大幅提升，从立项到竣工验收
全流程审批时限由 90 个工作日压缩至
最长 60 个工作日（特殊工程除外），最
短 5 个工作日，其中从立项到开工最长
42个工作日。

辽宁省营商局牵头组建了工作专
班，于3月11日开始集中办公。对于不
能按期完成阶段任务、或是组织不力、
推动缓慢的地区点名通报。

辽宁工程建设项目审批
平均办理时间25天

本报讯 辽沈晚报记者朱柏玲报道 沈抚示
范区创新开发了审批效能监察系统，在一面巨
大的显示屏上，通过大数据分析，及时对排队人

数、等待人数、业务办理时长、评价信息等数据
进行实时监控，也实现了实时监察工作人员审
批效能。

办业务要等多长时间
看大屏幕全都能告诉你

这个审批效能监察系统通过大数据分析，及时对排队人数等数据实时监控。 沈抚示范区供图

沈阳发生野禽
H5N6亚型高致病性
禽流感疫情

农业农村部新闻办公室 4月 12
日发布，辽宁省沈阳市发生野禽
H5N6亚型高致病性禽流感疫情。

4 月 12 日，农业农村部接到中
国动物疫病预防控制中心报告，经
国家禽流感参考实验室确诊，沈阳
市和平区长白街长白岛森林公园发
生野禽 H5N6亚型高致病性禽流感
疫情。疫点内共有野禽 291 只，发
病死亡 11只。疫情发生后，当地立
即启动应急响应机制，开展应急处
置工作，扑杀野禽 280只，对全部病
死和扑杀禽只进行无害化处理，对
周边环境进行消毒。

据农业农村部网站


