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美国当选总统、民主党人拜登20日在首都华盛顿宣誓就任美国第46任
总统。在就职演讲中，他称美国当前面临新冠疫情肆虐、社会不平等加剧、系
统性种族主义、气候变化等一系列危机与挑战，呼吁国家团结，同时表示将打
击政治极端主义、白人至上主义和国内恐怖主义。

美国舆论普遍认为，拜登面临的任务艰巨复杂，不仅要应对新冠疫情、经
济困境等“近忧”，还要面对债务膨胀、社会撕裂等“长期课题”，执政之路挑战
重重。

入主白宫
拜登执政之路
挑战重重

新冠疫情肆虐、社会不平等加剧
系统性种族主义、经济困境……

控制疫情拜 登 就 职 前 夕 ，美 国
累计新冠死亡病例超过 40
万例，累计确诊病例超过
2423 万例。美国媒体普遍
认为，控制疫情是拜登上任后的首要
挑 战 。 拜 登 在 20 日 演 讲 中 也 坦 言 ：

“我们正面临可能是最艰难、最致命的
病毒大流行。”

美国布鲁金斯学会高级研究员达
雷尔·韦斯特在接受新华社记者采访
时说，控制疫情是拜登上台后的“头号
任务”，疫情如能得到控制，其他一些
难题也有机会得到解决。美国马里兰
大学研究员克莱·拉姆齐认为，能否控
制疫情将影响民众对新政府的信心。

据美国媒体报道，拜登此前公布
的 抗 疫 措 施 包 括 ：鼓 励 所 有 人 戴 口
罩；加强检测和追踪；通过动用《国防

生 产 法》等 手 段 促 进 新 冠
疫苗生产、储存、分发和接
种等。

在 防 疫 措 施 、复 工 复
产、医疗资源分配等问题上，美国联邦
政府与地方政府之间始终难以协调，
疫苗分发进度也远低于预期，而病例
持续激增更让专家担忧医疗体系恐将

“全面崩溃”。
美国约翰斯·霍普金斯健康保障

中心专家阿梅什·阿达尔贾指出，拜登
“最大、最持久的挑战”是要应对公共
卫生系统长期以来资金不足和被忽视
的问题。

此 外 ，美 国《纽 约 时 报》社 论 认
为，为战胜疫情，拜登政府还需要打
赢一系列“政治战役”，并设法化解长
时间疫情引发的普遍倦怠情绪。

恢复经济美国经济已被疫情搅得疲
惫不堪，大量企业停工或破产，
众多劳动者失去工作，申请失
业救济的人数居高不下。美国
联邦储备委员会主席鲍威尔日前表示，随着
疫情持续蔓延，美国经济正经历一个“艰难
的冬天”。

拜登在此前公布的百日施政计划中，把
恢复美国经济作为优先事项。他已提出一项
总额高达 1.9万亿美元的一揽子经济救助计
划，其中约1万亿美元将为受疫情冲击的美国
家庭提供经济支持，约4400亿美元为在疫情

中挣扎的小企业和地方政府等
提供援助。

尽管民主党人手握国会参
众两院控制权，但席位优势并不

明显，而不少共和党人反对联邦政府再度大幅
扩张赤字和推高政府债务，这意味着拜登的救
助计划能否顺利获得国会通过尚未可知。

美国斯坦福大学经济学家迈克尔·博斯
金认为，联邦政府对经济的干预应该是有限
度的，巨额财政赤字不能无限持续，利率终
归会上升，美国会在未来某个时刻为膨胀的
债务付出代价。

弥合裂痕过去4年，美国党派政治愈
演愈烈，社会撕裂不断加剧，“白
人至上主义”抬头，种族对立情绪
加重。1月6日的国会暴力事件
更是将美国的分裂推向高潮。这种情况下，

“团结”成为拜登就职演讲中出现的高频词。
分析人士认为，美国政治、社会撕裂以

及种族不平等由来已久、根深蒂固，即便拜
登努力化解这些矛盾，也不可能将其根除。

《纽约时报》网站分析说，拜登在国家
遭受一连串打击的情况下就职，目前尚不

清楚他能否说服足够多的美国
人摆脱党派之争，并赢得这些
人的认可。

在外交事务上，拜登将努
力修补美国的国际形象以及与盟友的关
系。上任首日，他就签署行政令，宣布美国
将重新加入《巴黎协定》，并重回世界卫生组
织。不过，已被提名为拜登政府国务卿的布
林肯日前表示，基于过去几年的情况，盟友
和伙伴会对美国承诺的可持续性提出质疑，
想要消除这些疑虑并非易事。

相关新闻 拜登签十多项行政令 美停止退出世卫组织

美国总统约瑟夫·拜登就任首日签署十

多项行政命令，包括停止退出世界卫生组织

和气候变化《巴黎协定》，部分推翻前任总统

唐纳德·特朗普所做决定。

拜登20日中午在首都华盛顿宣誓就职，

当天下午在白宫签署十多项行政命令。

拜登签署的行政命令涉及新冠疫情、经

济、环境、种族和移民等事项。拜登说，“不能

浪费时间”，“这些（行政命令）只是开始”。新

任白宫新闻秘书珍·普萨基说，今后数天至数

周，拜登将发布更多行政命令。

针对美国不断恶化的新冠疫情，拜登下

令在联邦建筑内戴口罩和保持社交距离，敦

促州政府和地方政府采取同样措施，呼吁美

国民众在100天内坚持戴口罩。

拜登同时决定，美国将不退出世卫组

织。美方去年7月6日正式通知联合国秘书

长,将于今年7月6日退出世卫组织。

普萨基说，美国国家过敏症和传染病研

究所所长安东尼·福奇定于21日率美国代表

团远程参加世卫组织会议。

行政命令还包括美国重返《巴黎协定》、

取消加拿大与美国之间的基斯通输油管道

建设计划。拜登下令美国政府相关部门重

新审视特朗普政府上百项环境相关做法。

特朗普2017年6月宣布美国将退出《巴黎

协定》。2020年11月4日，美国正式退出这一

协定，在美国国内和国际社会招致广泛批评。

拜登还下令，结束特朗普针对美国南部

边境实施的“国家紧急状态”，以停止在美国

与墨西哥边界修建隔离墙。

不过，拜登当天签署的行政命令不包括

美国重返伊朗核计划全面协议。特朗普政

府2018年单方面退出这一协议，继而恢复和

追加对伊朗制裁。伊朗2019年 5月起逐步

中止履行伊核协议部分条款，但承诺所采取

措施可逆。伊朗总统哈桑·鲁哈尼多次敦促

拜登重返伊核协议并履行协议条款。

拜登及其团队成员先前说，伊朗方面必

须首先恢复执行核协议条款。拜登提名的国

务卿人选安东尼·布林肯19日在国会听证会

上说，眼下远不到重回伊核协议的时候，拜登

的最终目标是在伊核协议中加入限制伊朗导

弹项目和地区活动的内容。 图文据新华社


