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外交部发言人宣布中方对蓬佩
奥等人实施制裁。

过去几年，美国一些反华政客
出于一己政治私利和对华偏见仇

恨，罔顾中美两国人民的利益，策
划、推动实施了一系列疯狂的行径，
严重干涉中国内政、损害了中国的
利益、伤害了中国人民的感情，也严

重破坏了中美关系。中国政府捍卫
国家主权安全发展利益的决心坚定
不移。中方决定对在涉华问题上严
重侵犯中国主权、负有主要责任的

28 名人员实施制裁，包括特朗普政
府中的蓬佩奥、纳瓦罗、奥布莱恩、
史达伟、波廷杰、阿扎、克拉奇、克
拉夫特以及博尔顿、班农等。这些

人及其家属被禁止入境中国内地和
香港、澳门，他们及其关联企业、机
构也已被限制与中国打交道、做生
意。

中国人民银行 1 月 20 日发布关
于《非银行支付机构条例（征求意见
稿）》（以下简称《条例》）公开征求意
见的通知。《条例》明确，非银行支付
机构未遵循安全、高效、诚信和公平
竞争原则，严重影响支付服务市场健
康发展的，中国人民银行可以向国务
院反垄断执法机构建议采取停止滥
用市场支配地位行为、停止实施集
中、按照支付业务类型拆分非银行支
付机构等措施。《条例》起草说明介
绍，《条例》以强化金融监管为重点，
以防范系统性金融风险为底线，丰富
监管手段。强化支付领域反垄断监
管措施。

业内人士表示，近年来，支付服务
市场快速发展，创新层出不穷，风险复
杂多变，机构退出和处置面临新的要
求。为适应市场发展、对外开放和强
化监管需要，迫切需要加快推动出台

《条例》，提升支付机构监管法律层级，
进一步规范支付机构合规经营，维护
支付服务市场健康发展。

在监督与管理方面，《条例》起草
说明介绍，《条例》以强化金融监管为
重点，以防范系统性金融风险为底线，
丰富监管手段。一是强化支付领域反
垄断监管措施，明确界定相关市场范
围以及市场支配地位认定标准，维护
公平竞争市场秩序。二是规范人民银
行的检查权和检查措施，保障人民银
行执法权的有效行使。三是明确支付
机构股权质押、开展创新业务、重大事
项变更等情况须向人民银行备案等监
管要求。

《条例》明确，非银行支付机构有
下列情形之一的，人民银行可以商请
国务院反垄断执法机构对其采取约谈
等措施进行预警：一个非银行支付机
构在非银行支付服务市场的市场份额
达到三分之一；两个非银行支付机构
在非银行支付服务市场的市场份额合
计达到二分之一；三个非银行支付机
构在非银行支付服务市场的市场份额
合计达到五分之三。

招联金融首席研究员董希淼表
示，《条例》在反垄断和防止资本无序
扩张方面进行详细规定，是中央经济
工作会议“强化反垄断和防止资本无
序扩张”精神的具体体现，有助于加强
支付服务市场反垄断规制，维护公平
的市场竞争秩序，保护市场参与主体
合法权益，推动支付服务市场健康高
质量发展。

此外，在支付业务规则方面，《条
例》起草说明表示，《条例》坚持问题
导向，强化综合监管，系统性提出支
付机构在从事支付业务时必须遵守
的原则与规定。一是根据从事储值
账户运营业务的支付机构和从事支
付交易处理业务的支付机构风险程
度的不同，分类确定业务监管要求。
二是明确支付机构发起的跨机构支
付业务，应通过具有相应合法资质的
清算机构处理，确保资金和信息安
全、透明。三是强化备付金管理要
求，强调备付金不属于支付机构自有
财产，要求支付机构将备付金存放在
人民银行或符合要求的商业银行，并
明确与之配套的审慎监管措施，充分
保障用户权益。
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多数已提前放假
回家 中高风险地区高
校暂缓放假

2020 年末，教育部印发《关于
认真做好寒假前后高校疫情防控工
作的通知》，要求高校根据疫情形势
和教育教学进度，优化调整寒假放
假时间，安排学生分批次有序放假
离校。

据了解，按照本学期开始时校
方公布的校历，多数高校多计划在
2021 年 1 月中下旬放寒假，有的甚
至是 2 月初。疫情变化之下，高校
纷纷调整计划，有不少学校自 2020
年 12 月中旬开始就过渡到放寒假
阶段。例如，牡丹江师范学院、武昌
职业学院等学校，于元旦前就开启
了寒假模式。

“不仅放假比往常早，假期也特
别长。早早回家也安心了。”经历了
2020年年初仓促回家，任何学习资
料都没能带的武汉工程大学学生小
张说。

记者了解到，目前，北京、天津、
湖北、广东、浙江等十几个省份的一
些高校已提前结束课程并放假。山
东省教育厅近日发布通知，鼓励学
校适当提前放假。也有部分高校按
照校历正常放假。

1月9日，中国科学院大学电工
研究所的研一学生王天正踏上了回
家的列车。他告诉记者，学校本来
是 1 月下旬放假，现在提前结课考
试，有同学1月1日就离校了。

教育部应对新冠肺炎疫情工
作领导小组办公室主任、体育卫生
与艺术教育司司长王登峰表示，今
年寒假最大的不同，就是要统筹考
虑疫情防控与学校的教育教学安
排。

河北省教育厅下发通知，凡没
有放假的高校暂不放假。

吉林、黑龙江两地，多数高校从
12月底陆续放假，大学生基本已于
疫情出现前错峰离校，少部分家在
中高风险地区的学生留在学校。

大连近日宣布，计划从 1 月中
旬开始启动低风险地区高校学生寒
假离校工作。1 月 16 日，位于低风
险地区旅顺口区的大连外国语大
学、大连医科大学等学校学生启动
返乡之旅。对位于中风险地区的高
校，则需所在区降为低风险后，再组

织安排有序离校。

多校安排返乡专
车专机 到家后每日测
温打卡

1 月 15 日上午，吉林大学 2021
年“情暖冬日·学生返乡送站班车”
开通。乘车前，学校为学生们准备
了口罩和抗菌喷雾剂等防疫物资，
并组织专人负责防疫物品发放和乘
车信息登记，确保学生安全返乡。

“非常暖心，保障了同学们的途中安
全。”吉林大学数学学院学生李冰雪
说。

1 月 18 日，大连理工大学寒假
开始。学校于 18 日至 20 日三天开
展点对点送站。60辆送站专车，分
批次将近 25000 名在校生送往机
场、火车站、港口等交通口岸。

有的高校还和航空公司联系安
排了专机。1 月 17 日 7 时，大连外
国语大学的172名学生在大连机场
候机楼统一办理乘机手续，乘坐包
机航班从大连飞往兰州。

1月20日、21日，位于大连的东
北财经大学安排3架包机分别飞往
太原和兰州，送 300 多名学生回
家。机场设置了大学生返乡专用柜
台和临时休息区，确保学生出行安
全。此外，家在沈阳的学生们坐上
了大连至沈阳的高铁专列，最大限
度减少了出行风险。

目前，多数学校已发布寒假安
全提示，提醒学生在离校途中做好
个人防护，全程正确佩戴口罩；同时
做好旅途中的健康监测，并妥善保
存票据以备查询。

记者从返乡的学生处了解到，
离校前，学校会统计个人去向及联
系方式。

“放假前每个人都填了表格，几
号回家、坐哪辆列车、哪班航班都要
写清楚。”武昌理工学院的大二学生
闫婧怡说。

“我们学校要求每天在线填报
个人健康情况。”王天正展示的在线
填报表格中，包括了体温、接触人群
等信息。

武昌职业学院旅游学院党总支
书记郑文婷表示，学校规定学生返
家后需要跟家长一起向学校进行双
报备。

有高校给留校生
发红包、订“年夜饭”
政府对滞留学生开展
临时救助

不返乡的学生怎么过年？
上海多所高校明确，家住中高

风险地区的学生过年不返乡。江西
省教育厅提示，此类学生原则上不
回家。河南提出高校应劝导准备前
往中高风险地区的学生暂缓离校。

多地高校发布通知称，寒假期
间，学校将采取封闭式管理，学生如
因特殊情况确需留校，需要提出申
请经批准后方可留校，由学校统一
安排住宿。

哈尔滨工业大学学生工作部部
长李岩松介绍，大概有不到 400 名
学生因家处在中高风险地区而选择
暂时留在学校。“学校根据学生反馈
信息和各地政策调整及时优化离校
流程，安排辅导员与学生家庭所在
地提前沟通，在确认学生可顺利返
乡后，协助学生启动离校流程，做到
一人一策、事事精准。”

目前，黑龙江一些高校已对留
校学生进行了免费核酸检测，并组
织多位心理教师通过开通心理热线
等形式，提供心理健康疏导。

记者了解到，辽宁一些尚有学
生在校的高校将继续做好保障工
作，等待离校安排。启动离校工作
后，对暂时不能返乡的学生，将继续
做好其学习服务等工作。

据统计，吉林大学有78名本科

生因无法返乡申请留校过年。学校
在寒假期间实行封闭管理，为每名
留校学生制作了出入证件，每个校
区都保留一间食堂和至少一家生活
超市，学校后勤部门还要保障学生
寝室的供热达标。

吉林大学学生工作部副部长马
琨说，学校会不定期地为留校学生送
牛奶、水果、药品等生活用品，并准备
了“留校红包”作为新春祝福。食堂
还为学生私人订制了除夕套餐，让他
们能吃到家乡味道的“年夜饭”。

与此同时，记者也接到就读于
福建、安徽、河南安阳以及河北省内
低风险地市高校的石家庄籍学生反
映，由于学校要求“清校”，但石家庄
从 6 日起实行严格交通管控措施，
他们面临无法回家又无处可去的境
况。在安徽就读的王泽宇告诉记
者，他所在的学校要求大一大二学
生必须离校，他和几个校友只好在
当地租房子度过寒假，希望能统筹
管理不能返乡的学生。

还有一些在石家庄就读的外地
大学生被迫滞留无法返乡。他们四
处借宿，有的自费住酒店，三餐靠泡
面、零食度日。石家庄市桥西区某
高校大四学生时某告诉记者，他租
住的公寓型酒店价格相对较低。但
由于无法做饭，三餐基本靠外卖，每
天花费也不少。

有的返乡大学生表示，从低风
险地区回石家庄，虽然提供了核酸
检测阴性报告，并表达愿意自觉在
家隔离，但村里仍不放行。

记者获悉，河北省教育厅、省财
政厅日前发布了关于做好当前滞留
学生临时救助工作的通知，要求为
每名滞留学生明确一名救助责任
人。对于滞留在学校的学生，各学
校要进行妥善安置，保障其正常学
习、生活。对于滞留在校外的学生，
各学校救助责任人要通过微信、电
话等有效方式，与其保持联系，确保
联系到每一位学生，随时帮助其解
决遇到的问题。

中方宣布制裁蓬佩奥等28人

数千万大学生如何返乡？怎么过年？
近日，多地出现散发病例和

聚集性疫情。据不完全统计，已
有29个省份倡议就地过年，《冬
春季农村地区新冠肺炎疫情防控
工作方案》对农村地区及返乡人
员相关防疫工作进行部署。

临近春节，数千万大学生如
何返乡、怎么过年？备受关注。

记者采访发现，多数低风险
地区的高校已提前放假并延长假
期，有的高校假期长达70天。部
分学校允许家在中高风险地区的
学生留校，集中管理。而对于个
别学生返乡遇到的困难，相关部
门也积极出台措施予以帮助。

1月20日，准备返乡回家的大连理工大学学生挥手告别。为保证学生安全顺利离校返乡，学校从1月18日
到1月20日，每天凌晨4点开始安排点对点包车送站。2万余名学生被分批次运送到机场、火车站、港口等地，踏
上去往全国各地的返乡之路。

剑指微信、支付宝？
央行强化支付领域
反垄断监管措施


