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指导意见明确，实施“碰瓷”，虚构事实、隐瞒真
相，骗取赔偿，符合刑法有关规定的，以诈骗罪定罪
处罚。捏造人身、财产权益受到侵害的事实，虚构
民事纠纷，提起民事诉讼，符合刑法有关规定的，以
虚假诉讼罪定罪处罚。

根据指导意见，“碰瓷”团伙若有撕扯、推搡等
轻微暴力行为，或者故意制造交通事故进而利用被
害人违反道路通行规定等相要挟的，符合刑法有关
规定的，以敲诈勒索罪定罪处罚。

三人以上为共同故意实施“碰瓷”犯罪而组成
的较为固定的犯罪组织，应当认定为犯罪集团。符
合黑恶势力认定标准的，应当按照黑社会性质组
织、恶势力或者恶势力犯罪集团侦查、起诉、审判。

“‘碰瓷’违法犯罪行为危害后果严重，败坏社
会风气，且易滋生黑恶势力。通过制定专门的指导
意见，震慑和严惩此类违法犯罪活动，有利于保障
人民群众合法权益，维护社会秩序，增强人民群众
的安全感。”孙茂利说。

据悉，下一步，各级人民法院、人民检察院和公
安机关将加强协作配合，对“碰瓷”违法犯罪行为予
以快速处理、准确定性、依法严惩，依法及时开展调
查处置、批捕、起诉、审判工作，严格贯彻宽严相济
的刑事政策，落实认罪认罚从宽制度。

一些地方出现的教育招考冒名顶替事件，严
重损害他人利益，破坏社会公平正义底线，引发舆
论强烈关注。

刑法修正案（十一）草案二审稿对此作出回
应，明确将“冒名顶替上大学”等行为规定为犯罪。

草案规定，盗用、冒用他人身份，顶替他人取得
的高等学历教育入学资格、公务员录用资格、就业
安置待遇的，处三年以下有期徒刑、拘役或者管制，
并处罚金。

“冒名顶替他人上大学，具有严重的社会危害

性，有必要予以刑事制裁。”彭新林表示，草案的修
改，为更大力度惩治冒名顶替入学等行为提供有
力的刑事法律支持。

草案同时规定，组织、指使他人实施前款行为
的，依照前款的规定从重处罚。陕西浩公律师事
务所主任王浩公认为，草案的规定能够更加精准
打击冒名顶替事件组织者、指使者以及背后的职
务犯罪等，也有利于做到轻罪轻罚、重罪重罚，罪
责刑相适应、情理法相融合。

本版稿件均据新华社

特定情形“性同意年龄” 提高
“冒名顶替上大学”

我国刑法修改工作迈出重要一步。13日，刑法修正案（十一）草案二审稿提
请全国人大常委会审议。对刑事责任年龄进行个别调整、提高特定情形下的“性
同意年龄”、将“冒名顶替上大学”写入刑法……草案二审稿的一系列新修改引人
注目。

焦点一：拟个别调整刑事责任年龄

近年来，14 周岁以下未成年人严重暴
力犯罪时有发生，触目惊心。而根据我国现
行刑法规定，未满 14 周岁的未成年人无需
承担刑事责任。

一段时间来，社会各界对修改刑法、调
整法定刑事责任年龄的呼声日益高涨。刑
法修正案（十一）草案二审稿对此作出回应，
明确提出：已满12周岁不满14周岁的人，犯
故意杀人、故意伤害罪，致人死亡，情节恶劣
的，经最高人民检察院核准，应当负刑事责
任。

这意味着，在“特定情形、特别程序”的
前提下，12 至 14 周岁未成年人或将不再是
刑事“免责人群”。

中国刑法学研究会副秘书长彭新林表
示，草案对 12至 14岁年龄段作出单独规定
是比较合适的。我国现行的刑事责任年龄
规定，是在综合考虑历史文化传统、刑事政
策、儿童发育情况、受教育时间及社会经历
等因素后作出的判断，经过了历史的检验，

不宜普遍性降低。因此，草案对刑事责任年
龄下调的情况进行了严格限制。

“个别调整刑事责任年龄，可以严厉制
裁社会危害严重的低龄未成年人恶性犯罪，
维护社会公平正义和社会安定；既回应了社
会关切，也体现了宽严相济的刑事政策。”彭
新林说。

也有专家提出不同意见。中国政法大
学未成年人事务治理与法律研究基地副主
任苑宁宁认为，草案对刑事责任年龄调整
的科学性、可行性、可操作性、有效性值得
商榷。“我认为，建立一套适用于未成年人
的重在矫治的非刑罚替代措施更为重要。”
他说。

法学专家普遍认为，解决低龄未成年人
严重犯罪问题，降低刑事责任年龄只是其中
一环，还应多管齐下、标本兼治。一方面严
惩犯罪，一方面充分考虑未成年人的心智状
况、刑事责任能力等实际情况，坚持教育为
主、惩罚为辅的原则。

焦点二：拟提高特定情形“性同意年龄”，严惩奸淫幼女
近年来发生的一系列性侵害未成年人案件激

起社会各界强烈愤慨，也亟需法律给予更强有力
的严惩。

针对监护、收养等人员伸向孩子的“黑手”，刑
法修正案（十一）草案二审稿专门增加特殊职责人
员性侵犯罪。

草案规定，对已满14周岁不满16周岁的未成年
女性负有监护、收养、看护、教育、医疗等特殊职责的
人员，与该未成年女性发生性关系的，处三年以下有
期徒刑；情节恶劣的，处三年以上十年以下有期徒刑。

只要发生性关系，不论对方是否同意，都将追
究刑事责任。苑宁宁认为，这实际上将提高特定
情形下的“性同意年龄”。

“14至16岁的人有了一定的辨识能力，对于陌
生人的侵犯具有一定的抵挡能力。但是对于相熟

的人，她们的自我保护意识和抵御能力还是明显
不足，容易受到来自熟人的侵犯。”苑宁宁说。

彭新林表示，监护、收养等特殊职责人员利用
其优势地位实施性侵，社会危害严重，被害人面临的
风险更高，由刑法作出针对性规定很有必要。14至
16 岁女性的社会阅历尚浅，“性同意能力”仍然有
限，草案的规定充分考虑了她们的心智发育情况。

对于奸淫幼女，草案增加规定，对奸淫不满10周
岁的幼女或者造成幼女伤害等严重情形明确适用更
重刑罚，可处十年以上有期徒刑、无期徒刑或者死刑。

“进一步加大打击奸淫幼女犯罪，更好发挥法
律的震慑作用，进步意义明显。”苑宁宁说，奸淫幼
女的犯罪构成在某些方面与强奸罪有重大区别，
建议将奸淫幼女规定为单独罪名，便于司法实践
中精准把握、从重处罚。

焦点三：“冒名顶替上大学”拟入刑
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公安部法制局局长孙茂利：对“碰瓷”行为
侵犯他人人身安全等情形明确了法律定性。如
实施“碰瓷”故意或过失造成他人伤亡的，应分
别视情以故意杀人罪、故意伤害罪、过失致人死
亡罪、过失致人重伤罪定罪处罚。

最高人民法院研究室副主任周加
海：对于“碰瓷”犯罪集团中的首要分子、
骨干分子，多次实施“碰瓷”的人，特别是
屡教不改者，以及后果特别严重、影响特
别恶劣的人，要作为打击重点依法予以
严惩。对具有自首、立功、坦白、认罪认
罚等情节的人，依法从宽处理。要注意
区分“碰瓷”犯罪与普通民事纠纷、行政
违法案件的界限，准确适用法律，严格公
正司法。

在道路上正常行驶，却遭遇专业团伙故意制造交通事故敲诈勒索？针对人民群众反映强
烈的“碰瓷”现象，最高人民法院、最高人民检察院、公安部近日联合印发《关于依法办理“碰瓷”
违法犯罪案件的指导意见》，全面加强对此类违法犯罪行为的打击力度。

在14日公安部举行的新闻发布会上，公安部法制局局长孙茂利介绍，此次出台的指导意
见针对“碰瓷”手法多样的情况，进一步明确案件的定性和处罚，统一了司法标准和尺度，理顺
了案件办理流程，有利于公检法机关衔接配合，准确适用法律，规范案件办理，确保快速处理
案件，依法严惩犯罪分子。
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