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为深入贯彻落实党中央国务院有关要求，切实加强小区配套幼儿园各阶段管理和各部门衔接，建
立健全政府主导统筹、部门联审联管的长效机制，经沈阳市人民政府批准，沈阳市教育局等七部门在深
入调查研究、广泛征求意见和充分科学论证的基础上，出台了《沈阳市城镇居住小区配套幼儿园规划建
设管理办法》（以下简称《管理办法》），为小区配套幼儿园规划建设提供了重要依据和制度保障。

沈阳出台新规 超3000人新小区应配建一所6班型以上幼儿园

新建小区幼儿园 移交后一律公办

关键词 ：“一律公办”
沈阳市充分发挥小区配套幼儿园作为公

办幼儿园扩增的主渠道作用，针对公办园在
园幼儿占比偏低的实际情况，《管理办法》规
定，今后凡是新规划、新建设的小区配套幼儿

园，移交后一律办成公办幼儿园，尽最大限度
地“保基本、兜底线、平抑物价”，努力扩大公
益、普惠、优质、安全的学前教育资源覆盖面。

关键词 ：“联审联管”
沈阳市教育、自然资源、城乡建设等部门

密切协同，多措并举、联审联管，对于应规划未
规划或规划不足的，不予审批工程规划许可；
对于应建设未建设或未按照规划许可建设的，

不予办理规划核实；对于应移交未移交的，不
予办理小区竣工验收备案。全力实现小区配
套幼儿园与项目首期同步规划、同步设计、同
步建设、同步验收、同步无偿交付使用。

关键词 ：“变可不计容为不计容”
坚决堵住原有政策漏洞，《管理办法》将

原来规定的“配套幼儿园建筑面积可不计入
成交地块的容积率核算”调整为“小区配套幼

儿园符合划拨政策，可以以划拨方式供地。
以出让方式供地的，不计入成交地块容积
率”。

关键词 ：“选址多层住宅区域”
《管理办法》提出，小区配套幼儿园用地

优先选址在居住小区多层住宅区域，没有多
层住宅区域的须选址在高层住宅区域南侧首
排。出入口和活动场地周边要与高层住宅留

出足够的安全距离（即高层建筑与配套幼儿
园用地边界距离不低于8米），避免高层住宅
不利影响，确保儿童人身安全和建筑、场地采
光需求。

关键词 ：“高起点规划”
《管理办法》将规划配建起点的居住小区

规模，由原来的 6000 人下调到现在的 3000
人。规划居住3000人的小区就应配建一所6
班型以上规模的幼儿园。同时，按照适度超

前、因地制宜等原则，对于规划在6000人以上
的居住小区，各区、县（市）按照不低于原有幼
儿千人指标（30座/千人）和百户指标（8.5生/
百户）测算生源，规划建设配套幼儿园。

关键词 ：“不够配建成本分摊”
《管理办法》规定，规划居住人口不足

3000人的居住小区应由区、县(市)政府进行区
域统筹和自主确定，可由不同开发单位合建，

也可由区、县(市)政府统一建设，土地、建筑和
装修等建设成本由开发建设单位按照规划配
建的学位数进行分摊。

关键词 ：“提倡精装修交付”
提倡开发建设单位精装修交付，鼓励开

发建设单位超标准规划和建设小区配套幼
儿园。以合同方式事先约定精装修交付的，
教育部门要根据未来使用需求，提出小区配

套幼儿园交付标准。开发建设单位办理施
工图审查时，向城乡建设部门提供教育部门
装修方案审定意见。

关键词 ：“明确不动产产权”
《管理办法》规定，小区配套幼儿园不动

产产权归区、县(市)政府所有。接收后要按照
法律、法规有关规定履行相关程序，及时办理
土地、房屋登记手续，在开园前取得不动产权

证书。还同时明确，小区配套幼儿园为公共
教育资源，属国有资产，不得为开发建设单位
和其他法人、个人办理不动产登记。

关键词 ：“公众监督”
为切实发挥公众监督作用，让广大小

区居民和预期购房者知情、参与、监督，《管
理办法》提出，开发建设单位要在小区门口

和销售现场公示小区配套幼儿园规划、建
设和移交情况。

关键词 ：“教育全程参与”
严格落实国务院“教育行政部门要参

与小区配套幼儿园规划、设计、验收、移交
等各个环节的工作”要求，《管理办法》规
定，市、区两级教育部门在土地出让、规划
设计方案审定、工程规划许可、园舍设计
建设、竣工验收、确权登记等阶段出具意
见。重点工作有：

一是教育部门在土地出让之前，就提
出配套幼儿园建设规模、建设位置、交付
标准和无偿移交等原则要求，自然资源部
门在规划条件、成交公告和土地处置文件
中予以明确。

二是教育部门在规划设计方案审定之
前 ，就 要 完 成 幼 儿 园 配 建 确 认 和 备 案 工
作 ，并 与 开 发 建 设 单 位 签 订 配 建 移 交 协
议，明确具体建设规模、建设位置、服务范

围、建设期限、交付时限、交付标准、同步
交付等内容。

三是教育部门参与所有项目的竣工联
合验收，既对商品住房项目是否配建和移
交配套幼儿园验收，也对配套幼儿园是否
满足相关建设标准验收。

目前，沈阳市小区配套幼儿园全流程、
规范化管理正在不断深化，全市各地区、
各部门将以本《管理办法》为重要抓手，抓
紧、抓实、抓细各环节管理工作，全力实现
小区配套幼儿园应规尽规、应建尽建、应
交尽交、应办尽办，为构建“广覆盖、保基
本、有质量”的学前教育体系、为办好人民
满意的教育、为沈阳建设国家中心城市提
供坚强支撑和服务。

辽沈晚报记者 王月宏

智联招聘《新格局下的新就业形态》报告数据显示

灵活就业最青睐“直播”
智联招聘针对疫情对企业与人才对新就

业形态的直观体验与看法进行了调研，并结合
智联招聘平台大数据，发布《2020 雇佣关系趋
势报告（三）——新格局下的新就业形态》，旨
在洞察新就业形态的内在机理变化，为后疫情
时代的职场可能性提供更清晰的思路。

“直播平台”
以3倍增速领跑灵活就业

调查结果显示，有 53.2%的企业选择招聘
兼职、临时性员工，25.3%的企业借用其他企业
的员工，另有少数企业运用 AI 技术实现人力
成本替代。据公开报道，盒马鲜生、京东、联想
集团等企业都分别采用此项模式。商务部也
下发通知，鼓励企业间通过共享员工保就业稳
流通。在多种新型灵活就业的形式中，共享经
济、直播经济、数字经济的表现尤为亮眼。大
数据显示，在今年第二季度，“直播平台”以
347.8%的增速强势领跑灵活就业招聘需求，知
识 服 务、自 媒 体、生 活 配 送 分 别 增 长 75.6%、
65.1%、35.4%。

中国劳动和社会科学保障研究院研究表
明，我国总体上有 1 亿人从事灵活性的就业，
其 中 有 7800 万 人 是 依 托 互 联 网 的 新 就 业 形

态。在新就业形态下，员工对企业的从属关系
依旧在经济层面存在。但一个重要的事实是，
工作的兼职性质导致平台员工在组织层面上
并不属于平台企业，“公司+员工”的雇佣模式
正在向“平台+个人”演变。

企业招聘聚焦“技能X岗位”

调查显示，灵活用工多元发展，招聘需求
显著高于传统就业。用工成本低、政策补贴
好，使灵活用工形式在企业端的认可度大幅提
升。多重因素叠加下，大数据显示，灵活就业
的总体招聘人数同比增长 76.4%，而传统就业
的招聘人数同比下降 13.8%。灵活用工的形式
也呈现多元化的发展趋势，日益形成以劳务派
遣公司为主，以雇佣线下兼职、临时性工作人
员，通过互联网平台社会化用工等方式为辅的
用工形态。在灵活就业岗位的招聘中，“技能
能力”以 70.9%的高比例位居企业看重因素的
榜首，其次为工作质量因素、工作态度因素。
近六成的受访者表示，灵活就业工作与自身技
能较为契合，可以顺利完成工作。职场人利用
灵活用工凭“本事”干活，即依托技能寻找到对
应的“任务”。

辽沈晚报记者 王月宏
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