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本报讯 辽沈晚报记者张阿春
报道 8 月 31 日至 9 月 1 日，辽宁迎
来 强 降 雨 过 程 。 全 省 累 计 转 移
22657 人，没有收到人员伤亡情况
报告，详细灾情正在统计核实。

据省防汛抗旱指挥部办公室消
息，8 月 31 日至 9 月 1 日，全省平均
降雨量为29.1毫米。其中：沈阳5.1
毫米，大连 68.2 毫米，鞍山 57.7 毫
米，抚顺 68.5 毫米，本溪 72.8 毫米，
丹东 51.1 毫米，锦州 0.5 毫米，营口
59.8 毫米，阜新 2.9 毫米，辽阳 43.4
毫米，铁岭 8.8 毫米，朝阳 1.8 毫米，
盘锦1.1毫米，葫芦岛0.1毫米，沈抚

示范区16.6毫米。最大降雨量在普
兰店市双塔珍珠河264.9毫米，最大
小时降雨量在普兰店市双塔街道
109.1毫米。

受降水影响，辽宁东部沿海诸
河，浑河、太子河、爱河的部分支流
发生明显洪水过程，其中大洋河上
游发生中洪水,大连市碧流河水库、
丹东市铁甲水库等67座水库（含电
站）超汛限。

辽宁省委、省政府高度重视强
降雨防御工作，省防指各成员单位
分兵把守、各负其责。省水利厅负
责同志24小时值班值守，组织水文

系统，密切关注气象预报，加密对江
河、水库、山洪灾害易发区雨情、水
情监测，紧盯洪水情势发展，为防洪
保安提供技术支撑；防汛职能组中
的河道组、水库水闸组对强降雨涉
及的河道、水库进行分析研判，开展
抗暴雨能力分析，形成“一库一策”

“一河一案”“一市一单”，为防汛科
学决策、精准调度提供详实依据；并
派出 3 个工作组，分赴大连、鞍山、
抚顺、本溪、丹东、营口、辽阳市检查
河道、水库以及水毁工程情况。

省应急厅要求各地加强值班备
勤，做好应急救援、群众避险转移安

置及报灾准备，并对重点地区全部
56座“头顶库”逐一调度，要求随时
做好下游7825名群众转移准备。

消防救援总队前置备勤救援
力量 600 人、救援车辆 140 台、舟
艇 65 艘，并电话抽查 5 个市及部
分重点县区应急局值班情况。省
气象局发布各类气象灾害预警信
号共 57 个，通过省突发事件预警
信息发布平台发布气象灾害预警
信号 27 万人次。沈阳市、鞍山市
启动城市防汛Ⅲ级应急响应，大
连市、营口市启动全市防汛Ⅳ级
应急响应。

强降雨致全省累计转移22657人
67座水库超汛限

本报讯 辽沈晚报记者王月宏
报道 9月 1日是第 14个“全民健康
生活方式日”，和平区慢性病综合
防控示范区领导小组和区疾控中
心将组织全区机关企事业单位、医
疗卫生机构及健康社区、健康单

位、健康学校、健康餐厅、健康酒
店、健康超市等健康点位开展为期
1个月的全民健康生活方式宣传月
活动。

活动共分为两个阶段，9 月的
前两周重点开展以“健康要加油，

饮食要减油”为主题的“减油”宣
传，广泛倡导饮食减油理念，传播
减油核心信息。

9月的第三周开展“9·15”减盐
周宣传活动，减盐周宣传主题：“就
要5克”。

同时，健康学校将开展健康主
题班会;健康社区开设健康大讲
堂；健康餐厅、酒店开展营养健康
厨艺比赛；医疗卫生机构开展义
诊、咨询等。

和平区全民健康生活方式宣传月启动

9月1日，为期4个月的黄渤海区
伏季休渔结束。8月 30日，山东省荣
成市针对辖区休渔期内非法捕捞情
况展开核查，并对相关部门和工作人
员依法依纪追究责任。

记者调查得知，伏季休渔期内非
法捕捞问题当前在沿海地区屡禁难
止。这与渔政等有关部门执法能力
不足、权责不清、渔民违法成本较低、
经济利益诱惑较大等情况有关。

偷捕渔民躲避监管
套路多

“封海以后没感觉市场上的鱼虾
变少。”今年伏季休渔期间，一名荣成
市民告诉记者：“小区微信群里卖的
新鲜带鱼、鲅鱼很多，不少都带籽。
黄花鱼个头虽然不大，但量大又特便
宜，一看就是野生的。”

“想吃海鲜就早晨去码头买，每
天都有刚打上岸的。”记者走访多个
沿海城市的海鲜市场、水产码头发
现，普遍存在休渔期偷捕偷卖情况。

记者调查发现，为躲避渔政部门
监管，多地偷捕渔民已形成一些“套
路”。

——“多船套牌”。伏季休渔期
间，渔船按规定应在码头停靠统一管
理，一些渔民却通过“一牌多船”、更
改船号施障眼法。胶东某市海洋与

渔业监督监察支队工作人员介绍，部
分船主与造船厂勾结，购买多艘完全
一样的渔船，但只将一艘船进行注
册、办理渔业船舶证书，其他的船只
则使用同一船名、船号、船籍港。休
渔期间，让其中一艘船在船籍港停
靠，其他船出海偷捕。

——“以泊代藏”。山东多位渔
民透露，为了躲避进港检查，一些钢
制渔船在休渔期出海后往往在外长
期停泊，等到休渔期结束再进港上
岸。“在外停泊期间的淡水、食品、粮
食、蔬菜等基本生活用品，一般由小
舢板船运补给。”有渔业工作经验的
威海市民张永波告诉记者，这些小舢
板船返航时则从大船把渔获带回，有
的卖给相熟的鱼贩，有的直接在码头
售卖。

——“‘隐身’夜捕”。记者从地
方渔政部门了解到，监管渔船的手段
之一是船只上安装的导航定位系统
和船舶自动识别系统。山东多地渔
民告诉记者，老渔民比较熟悉近海航
线和海况，往往在夜晚关掉电控设备
后出海偷捕，返航也选择凌晨人稀少
时。

“查到追不到真着急
追到难处理很无奈”

记者调查发现，多地渔政部门正

着手加强休渔期内执法力度，但仍面
临执法能力不足、违法成本较低、利
益诱惑较大等难点。

基层渔政人员反映，进一步加强
渔政执法力度面临海域面积大，人
手、装备不足等困难。公开资料显
示，河北北戴河新区管辖海域面积90
万亩，实际管理海岸线长度 60 公里。
辖区内有 2 座国家级渔港，2 个停泊
点，还有各类渔船近2000艘。基层渔
政执法力量往往捉襟见肘。胶东某
市海洋与渔业监督监察支队渔政科
要在休渔期巡查管理两三万艘渔船，
但该科仅有工作人员 4 名、全市渔政
执法船20余艘。

按照政策规定，禁渔期间，除规
定的例外情况，任何偷捕渔船无论马
力大小均在打击范围。但基层渔政
执法却面临“查到追不到真着急，追
到难处理很无奈”的尴尬。

随着机械化程度提高，部分渔船
在航速等指标上已超过渔政船，给渔
政执法人员执法造成困难。山东省
滨州市海洋发展和渔业局二级调研
员王新村说：“我们的渔政船最快速
度每小时 13 节，不如一些大渔船，发
现了也追不上。即使速度一样快，也
追不上，只能用两三条渔政船抓一艘
渔船，但根本抓不过来。”

“渔政部门不能限制人身自由，
只有行政处罚的权力。偷捕者跑了，

我们没办法。他们暴力抗法，我们还
是没办法。”王新村还告诉记者，抓住
一条偷捕渔船，罚款1至2万元，远不
如偷捕收益大。

记者还了解到，近年来渔船机械
化程度提高，近海水产资源过度捕捞
造成渔业资源枯竭、传统渔民收入有
所下降，利用休渔期捕捞渔船少的机
会，偷捕增收，所以有人觉得“捕一点
就赚一点”。

另外，部分渔民会在休渔期驾驶
低功率的小舢板到近海偷捕偷卖，这
些小舢板分布散、数量大、监控难且
执法成本高，让执法部门“头疼”。

协调休渔时间、加强协同
管辖、提升设备性能

业内人士建议，解决当前休渔期
执法难问题，可尝试统一全国伏季休
渔时间，加强跨地域、跨部门协同执
法管辖，及时更新基层渔政执法设
备，提高基层渔政执法能力。

当前各省伏季休渔时间不一，且
休渔期间禁止的作业类型也不一样，
导 致 部 分 渔 船 跨 区 域 作 业“ 钻 空
子”。

公开资料显示，5月1日12时至9
月1日12时，北纬35度以北的渤海和
黄海海域进入休渔期。但北纬 26 度
30 分至“闽粤海域交界线”的福建省

海域从 5 月 1 日至 8 月 16 日，海域禁
止灯光围(敷)网、张网、刺网、桁杆虾
拖和笼壶作业。经荣成有关部门查
实，此次曝光的闽霞渔冷 08198 等 4
艘闽籍船只均涉嫌伏休期间违规跨
区作业。基层渔政工作人员建议，全
国统一伏季休渔时间。

加强跨部门、跨地域协同管辖。
基层渔政执法人员表示，据渔业法等
相关规定，对非法捕捞等违规行为，
县级及以上渔业主管部门均可管辖，
但并未明确由船籍地还是作业地渔
政部门管辖。权责不明导致部分渔
政管理部门工作人员扯皮推诿甚至
寻机牟利，引发监管漏洞。王新村
说：“渔业部门的执法权力有限，执法
手段往往乏力，建议加强渔政、海警、
公安、工商等部门以及相邻海域省市
的合作力度。”

细化渔船船籍管理。大连海洋
大学海洋法律与人文学院教授裴兆
斌建议，严格船只登记制度，加强渔
船信息化管理，打击仿制船舶自动识
别系统，利用休渔期更新地方渔船信
息，逐步淘汰小马力渔船，引导“小并
大”“木改钢”，同时，对于异地船只违
法行为，要提高处罚力度。

还有专家建议，加强消费端宣传
教育，形成抵制消费幼鱼和产卵期鱼
类的社会氛围。

据新华社

多船套牌、以泊代藏、“隐身”夜捕……

聚焦偷捕问题背后的休渔期执法难

8 月 31 日，湖南省岳阳市中级人
民法院审理湖南省岳阳市人民检察
院指控被告人彭耀峰犯受贿、洗钱罪
案一审公开宣判，以被告人彭耀峰犯
受贿罪，判处无期徒刑，剥夺政治权
利终身，并处没收个人全部财产，对
被告人彭耀峰的违法所得依法予以
追缴，上缴国库。

法院审理查明：2012年至2017年
期间，被告人彭耀峰伙同其兄彭旭峰

（在逃“红通人员”）、罗新文、梁卫风
（均另案处理）等人，利用彭旭峰担任

长沙市住房和建设委员会副主任和
长沙市轨道交通集团有限公司党委
书记、董事长等职务的便利，接受涉
案公司及个人的请托，为对方在承揽
工程、承租土地、设备采购等事项上
谋取利益，共同收受有关公司及个人
所送财物共计 21892.79978 万元，其
中既遂19437.09978万元、未遂2455.7
万元。

法院审理认为，被告人彭耀峰与
彭旭峰合谋，利用彭旭峰职务上的
便利，为他人谋取利益，共同收受他

人财物，其行为已构成受贿罪，且数
额特别巨大。

被告人彭耀峰将其伙同彭旭峰
共同受贿所得按彭旭峰要求转移至
境外，是对受贿赃款的处置，不构成
洗钱罪。被告人彭耀峰与彭旭峰等
人系共同受贿犯罪，彭耀峰在共同犯
罪中起主要作用，系主犯。被告人彭
耀峰到案后能如实交代犯罪事实，认
罪态度好，积极退缴赃款，被告人彭
耀峰因意志以外的原因部分受贿未
遂，依法可对其从轻处罚。

综上，岳阳市中级人民法院依法
作出上述判决。

据了解，彭旭峰及其妻子贾斯语
分别于2017年3月24日、3月10日逃
匿境外，至今不到案。

今年 1 月 3 日，岳阳市
中级人民法院裁定，没收犯
罪嫌疑人彭旭峰与贾斯语
在境内的违法所得人民币
1.03892238 亿元、黄金制品
以 及 在 澳 大 利 亚 、塞 浦 路
斯、新加坡等国共计 5 处房

产、250 万欧元国债、50.0028 万美元；
对彭旭峰、贾斯语违法所得追缴不
足部分，继续追缴。

据新华社

涉案2.18亿余元！“红通人员”彭旭峰之弟彭耀峰一审被判无期


