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TikTok为何起诉特朗普政府
互联网平台TikTok24日正式提起诉讼，控告特朗普政府于8月6日发布的与TikTok及其母公司字节跳动有关的行

政令违法。TikTok为何要采取这一法律行动？TikTok的起诉内容和诉求是什么？起诉是否能让备受美国政府无端打压
的TikTok重获生存空间？

用法律武器向经济霸凌说“不”
快评

当地时间 24 日，总部位于洛杉矶的互
联网科技公司TikTok向美国一联邦地区法
院递交起诉书，正式控告美国政府日前发
布的与该公司及其母公司字节跳动有关的
行政令违法。TikTok拿起法律武器向美方
霸凌行径说“不”，以维护自身正当权益，是
值得肯定的正义之举。

尽管 TikTok 完全配合美方的管理规
定，仍然没能躲过美政府以“损害美国国家
安全利益”为借口的巧取豪夺。前不久，美
国总统特朗普签署行政令，称 TikTok 对美
国国家安全构成威胁，将在 45 天后禁止任
何美国个人或实体与TikTok及其母公司字
节跳动进行任何交易。

在向加利福尼亚州中区联邦地区法院
递交的起诉书中，TikTok 指控这份行政令
发布程序不合法，破坏了该公司本应享有
的宪法权利；该行政令称其依据《国际紧急
经济权力法》采取措施，实际上是对该法的
滥用。

美国政府在没有真凭实据的情况下对
TikTok 进行有罪推定，用蛮横手段进行绞
杀，这充分证明，美国一些政客已公然撕下
他们所一贯标榜的“自由市场”“公平竞争”
的遮羞布，明目张胆以政治压制法治，以政
治私利凌驾市场规则，奉行赤裸裸的“数字
炮舰政策”，肆无忌惮地推行“数字霸权”。
俄罗斯政治分析家特罗菲姆丘克惊呼，强
行收购TikTok就是公然敲诈和侵吞他人财
产。

实际上，美政府对中国企业发动攻击
犹如双刃剑，伤人同时伤己。法国《世界
报》报道说，美政府打压中国企业令众多在
华发展的美国企业担忧，制裁可能影响它
们与这些中国企业的业务往来。

TikTok以法律手段反击美政府霸凌行
径，是一个中国企业维护自身合法权利的
正义之举，也是对美方滥用国家力量、破坏
自由市场的有力回击。中国外交部发言人
表示，中方支持相关企业拿起法律武器维
护正当权益，也将继续采取一切必要措施，
坚决维护中国企业的合法权益。

以法律之名向滥权霸凌行径说“不”，
让国际社会对美政府霸权行径看得更清
楚，理所应当。美国自我标榜是一个法治
国家，接下来美方是否真的以事实为依据、
以法律为准绳，还是继续蛮不讲理，让全世
界更加看清美国人的强盗行径。

起诉原因是什么?
TikTok24 日在其官网说，对

一家商业公司来说，这么做并不
是一件容易的事，但是该公司已
别无选择，只有采取法律行动才
能维护企业、用户和员工的合法
权益。

这一切源于特朗普政府近一
年来不断加紧对 TikTok 的“围
剿”。一些美国政客长期以来不
断指责这一广受用户欢迎的视频
软件对美国国家安全构成“威
胁”，同时以此为由要求美国外国
投资委员会对字节跳动 2017 年
收购 Musical.ly 展开调查。与此
同时，脸书等美国互联网公司为
追求自身商业利益，也不断通过
游说等方式，呼吁政府对 TikTok
实施制裁。

在美国外国投资委员会启动
调查时，Musical.ly 已经和字节跳
动自研的TikTok合并，统一使用
TikTok 的名称。TikTok 始终不
断完善用户数据管理、内容监管、
公司治理结构等各方面的制度，
并在调查过程中提供大量文件证
明了 TikTok 软件和数据的安全
性。众多独立网络安全机构，甚
至美国中央情报局在评估后都认
为，没有证据显示，TikTok 存在
指控中所谓的威胁美国国家安全
的行为。

但是，特朗普政府依然在 8
月 6日和 8月 14日连续发布两道
行政令。前者规定，受美国司法
管辖的任何人或企业与字节跳动
及其子公司的任何交易都将在45
天后被禁止，后者则勒令字节跳
动在命令发布 90 天内剥离 Tik-

Tok，而且必须将后者卖给一家
美国公司，剥离和交易都需美国
外国投资委员会审查批准。

面对这一局面，TikTok 选择
了起诉。该公司于 22 日发表声
明说：“近一年来，我们怀着真诚
的态度，寻求跟美国政府沟通，针
对其提出的顾虑提供解决方案。
但美国政府罔顾事实，不遵循正
当法律程序，甚至试图强行介入
商业公司谈判。为确保法治不被
摒弃，确保公司和用户获得公正
的对待，我们宣布正式通过诉讼
维护权益。”

TikTok起诉理由是什么 ?
TikTok24 日发起的诉讼，针

对的是特朗普政府 8 月 6 日签发
的行政令。在起诉书中，TikTok
指控这份行政令发布程序不合
法，破坏了该公司本应享有的宪
法权利，同时行政令称其依据《国
际紧急经济权力法》采取措施，也
是对该法的滥用。

尽管并不针对 14 日的行政
令，但TikTok也在诉状中列举了
该公司接受美国外国投资委员会
调查时所采取的积极行动和后者
在 调 查 程 序 上 的 非 法 行 为 。
TikTok说，美国外国投资委员会
从未向TikTok表明，公司采取的
各项安全措施无法解决牵涉国家
安全方面的关切，而且美国外国
投资委员会早在法定审查期结束
之前便结束了与TikTok的联系，
拒绝与公司和代理律师沟通，拒

绝考虑公司提出的各项建议，最
后在审查期限到来前5分钟通知
说，确认合并案引起所谓国家安
全风险。

上述细节背后，TikTok 很清
楚，美国政府的行政令出于政治目
的，此次对特朗普政府发起诉讼，
挑战的是美国政府无端对商业公
司施加的不公正待遇。TikTok在
诉状中指出：“该行政令并非建立
于真正的国家安全关切基础之
上。独立的国家安全和信息安全
专家已对这一行政令的政治化本
质提出批评，并怀疑它所声称的国
家安全目标是否源于初心。”Tik-
Tok还在诉状中表示，美国大选日
益临近，美国政府发布该行政令的
背景和时机充分表明，这只是打着
维护国家安全的旗号为特朗普选
战中操弄反华议题造势。

TikTok起诉胜算几何 ?
尽管 TikTok 在起诉书中详

细陈述了各方面的情况，但法律
专家普遍认为，TikTok要在美国
打赢这场官司的成功几率不容乐

观，字节跳动最终能够保住 Tik-
Tok美国业务的可能性也不大。

首先，本次诉讼仅针对8月6
日的行政令，之所以不把 8 月 14

日的行政令列入，是因为美国外国
投资委员会是联邦级别的跨部门
委员会，有权审查一切外国在美国
投资，判断其是否损害美国国家安
全，依据的是对《1950 年国防生产
法》进行了修正的《埃克森-弗洛
里奥修正案》，其调查结果基本不
受司法评估影响，因此很难通过法
院推翻。此前类似案例中，法院支
持原告主张的享有合法程序的权
利，但并不改判结果。

其次，外国政府和企业此前对
于美国政府援引《国际紧急经济权
力法》采取的行政令发起过很多挑
战，但一般只能在程序合法性方面
得到支持，很难挑战行政令与其法
律依据之间的关系。正如加州大
学伯克利分校法学院教授史蒂文·
达维多夫·所罗门24日接受《纽约
时报》采访时所说：“虽然特朗普似
乎扩大了他行使紧急权力的法律
边界，但法官不太可能予以干涉。”

最后，8 月 6 日行政令中的核
心概念“交易”并没有明确定义，还
有待美国商务部在规定期限到达
后予以解释，所以目前 TikTok 只
能等具体限制措施明确并评估其
影响后，再去法院申请初步禁止
令。在此期间，鉴于要求字节跳动
剥离 TikTok 的行政令依然有效，
而且几乎不可能被法院更改，字节
跳 动 只 有 两 个 选 择 ，要 么 关 闭
TikTok 的美国公司，要么将其出
售给别的美国企业。

更重要的是，特朗普政府疯狂
打压TikTok和字节跳动的真实意
图，是在全球范围封杀TikTok，阻
止字节跳动成为全球公司。正如
中国外交部发言人赵立坚24日所
说，美国个别政客针对 TikTok 等
特定企业的胡作非为，实质是对某
一领域取得领先优势的非美国企
业采取有组织、系统性的经济霸
凌。“这些企业都是行业翘楚，是非
常优秀的国际化公司。美国个别
政客害怕非美国企业的强大和成
功，因此不惜动用国家力量百般打
压。”在这种背景下，TikTok 很难
在美国法庭上完全赢得本属于自
己的权利。

TikTok起诉意义何在 ?
既然这场官司很难打赢，既然

最终结果很难更改，TikTok 起诉
是否是毫无意义之举呢？答案显
然是否定的。

一方面，TikTok 有可能通过
法律行动，为自己赢得时间，从而
使字节跳动即使最终被迫剥离
TikTok 美国业务，也能以一个比
较好的价格或条件将其出售给一
家合适的美国企业，从而尽量保护
企业的投资回报。毕竟，中国企业
在海外发展很不容易，打官司并不
是为了赌气，而是为了生存和发
展。所罗门说：“TikTok可以努力

说服法院推迟执行行政令，从而延
长交易时间。这就是诉讼的意义：
避免情急之下贱卖。”

另一方面，字节跳动这一举动也
表达了面对特朗普政府打压的态度，
中国企业不可能、也不应该在面对美
国某些政客的霸凌行径时忍气吞声，
更不会任其宰割；同时，TikTok也通
过在起诉书中摆事实、讲道理，向世
人说明，该公司是负责任和讲道理
的，并没有美国某些政客所污蔑的那
些不良做法，这样能够向全球市场、
企业家、投资人以及民众传递信心。
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