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崇山峻岭旁的公路转盘
移置600多块石头搞人造景观

记者近日在陕西省西安市长安区环山路沣
峪口转盘看到，转盘的西南、东南、东北方向，有
人造的3座数米高“小山”，当地政府命名为“松
石园”，周边群众称之为“小秦岭”。

据了解，这处“小秦岭”为平地堆土移石而
成，所用土方均由别处运来。“山体”绿化后堆积
的景观石总数逾670块，大的重数十吨，小的也
有1吨重。

其中，西南角“小山”最高处约5米，“山体”
上移置的大小景观石逾 80 块，并建有“观景
亭”；东南角“小山”移置的景观石有 260 余块；
东北角“小山”上有近 230 块景观石；公路转盘
西北角虽然没有“造山”，但也移置了近 100 块
景观石。

沣峪口转盘紧邻秦岭山脉，本就满目山
石。附近一些村民说，这种花巨资“山下造山、
石旁置石”的人工造景实在没有必要。

西安市长安区政府部门公布的资料显示，
整个“松石园”景观建设面积约6.3万平方米，花
费资金3100余万元。

在长安区太乙宫街道办事处辖区，记者发
现两处较为集中的“移石造景”点：一处为“长安
道”景观大道（华夏路），道路南侧移置各类景观
石逾100块，北侧有景观石逾40块；一处为理想

二路，道路东西两侧移置大小景观石400余块，
其中西侧逾240块、东侧逾160块。

多地受访群众反映，许多景观石来自河道
取石、山体开挖，对河道生态、山体环境有一定
影响和破坏。近年来，有的地方河道无序取石、
山中乱采滥挖现象屡禁不止，“移石造景”“大石
进城”是重要推手之一。

有的景观石一块逾百万元
须严防公职人员“借石牟利”

记者在陕西、河南、四川等地走访发现，
“移石造景”并非一城一地个别现象。高速公
路两侧、城市绿化带内、广场、公园、景区等所
谓的“窗口”地区，成为“移石造景”集中场所。

多地干部群众反映，形形色色的“移石造
景”建设项目不少号称“生态工程”“景观工程”

“民生工程”，有的还打着“弘扬传统文化”“发
展园艺艺术”等旗号。

一些基层干部说，这些石头景观是当地领
导热衷的“形象工程”，大都由财政出资采购，
投入不菲。

记者调查发现，近两年全国多地政府采购
了相关项目：

2019 年 4 月，东部某县公共资源交易中心
发布了景观石采购公告，一次要采购 72 块景
观石，包括雪浪景观置石 5 块、枯山水置石 3
块、中国黑石43块、泰山石21块。

2017 年 6 月，西南某县开展河道景观石取
石、吊装、运输项目政府采购，共需开采景观石
1.3万块，采购预算资金1677万元。

这些政府采购项目有的价格惊人。例如，
中部某县 2019 年 8 月“高速连接线生态廊道景
观石采购”项目，一块景观石花费高达 150.6 万
元。

值得注意的是，“移石造景”之风还开始向
农村蔓延。

记者近日从中国政府采购网政府采购项
目中标公告中查阅发现，2019 年 6 月，东北某
县对 128 个村地名标志进行公开招标，采购内
容为优质天然花岗石，预算资金逾 98 万元；
2019 年 8 月，华北某市辖区景观石村标采购项
目，共采购“晚霞红”景观石 100 块；2019 年 7
月，完成采购的华北某村一字照壁、景观石工
程，预算花费逾53.27万元。

一些业内人士表示，石头市场“水”很深，
价格标准不透明，在政府采购过程中容易滋生
腐败。记者发现，近年来，多地出现干部利用
或插手政府采购景观石项目牟利的案件。

河南省洛阳市西工区法院 2018 年审理的
某社区主任毛某职务侵占案显示，一块景观石
实际采购价近 3 万元，却虚开了 16.5 万元的购
置款，毛某将 13.5 万元据为己有；宁夏吴忠市
中级人民法院审理的原宁夏农业投资集团公
司总经理陈延案显示，在景观石采购工程中，
陈延分三次收受商人郭某共计27万元贿款。

须遏制花重金“买石造景”之风

2012 年以来，中央和国家有关部门多次发
文对城市建设领域出现的形象工程、形式主义
等不良倾向进行规范。

2018 年，住建部发布关于在城市建设中
切实防止形象工程政绩工程的通知，强调把

“补短板、惠民生”作为城市建设的出发点，严
禁不切合实际的挖湖堆山造景破坏自然生态
环境。

中国社会科学院生态文明研究所资源与
环境研究室主任娄伟认为，对一些地方用财政
资金搞“形象工程”的行为必须高度警惕，从采
购规模和价格上进行规范、限制。除公园、景
区可少量以景观石作为点缀，城市建设项目不
宜大量“移石造景”。因为石头不同于树木，移
置既无生态效果也无实用价值。此外，公共景
观建设不能追求奢华，购买昂贵奇石就更不可
取。

多位基层生态环境部门干部认为，城市绿
化和生态景观建设要遵循“尊重自然、因地制
宜、减少人为干预、节约资源”等原则，不宜上
马建设成本高、实际作用小，甚至破坏环境的
景观工程。

受访干部和专家建议，要坚决落实中央和
部门有关规定，加强对政府采购项目、财政资
金的审批，防止“以石牟利”的腐败行为。

警惕重金“移石造景”之风
有的景观石一块逾百万元

国家互联网应急中心 11日发布的《2019
年中国互联网网络安全报告》显示，截至2019
年底，被植入赌博暗链的网站数量从 1 万余
个下降到1000个以内，互联网黑产违法犯罪
活动得到有力打击。

据报告统计，2019年国家互联网应急中
心监测发现各类黑产平台超过 500 个，包括
手机号资源接码平台、IP地址秒拨平台、提供
支付功能的第四方支付平台和专门用于赌博
网站推广的广告联盟等。

去年，国家互联网应急中心监测到各类

网络黑产攻击日均 70 万余次，电商、视频直
播、棋牌游戏等在线行业是主要被攻击对象。

据介绍，通过有关部门联合行动，互联网
黑产得到有效清理。截至2019年底，用于浏
览器主页劫持的恶意程序月新增数量由 65
款降至 16款，降幅超过 75%；公安机关在“净
网 2019”行动中，关掉各类黑产公司 210 余
家，捣毁、关停买卖手机短信验证码及协助注
册恶意账号的平台40余个，抓获犯罪嫌疑人
1.4万余名。

报告指出，尽管打击网络黑产取得了阶

段性成果，然而网络黑产活动正变得日益专
业和隐蔽，自动化程度也在不断提升。在“杀
猪盘”等网络诈骗犯罪中，犯罪分子通过买卖
精准个人信息，从而了解目标人群的爱好特
点；通过恶意注册社交账号，再经过“养号”，
具备完整的社交信息，极具迷惑性；黑产自动
化工具也不断出现，黑产从业门槛逐步降低。

报告指出，目前我国正在积极推进数据
安全管理和个人信息保护立法，但数据安全
防护水平有待加强，公民个人信息防护意识
需进一步提升。

国家互联网应急中心：
打击网络黑产取得阶段性成果

景区公园常有奇石“迎宾”、园林绿地动辄巨石“压镇”……近年来，部分地方在城乡建设中热衷花重金“移石造
景”引发关注。

记者调查发现，“移石造景”所用的景观石大多由政府采购，价格畸高，有的一块石头数万元，高的逾百万元。这
类工程同时还助推一些地方在河道无序取石，在山中乱采滥挖，破坏生态环境。

此前，湖南省铁工建设集团有限公司等
13家企业、36名个人被列入湖南省工程建设
项目招投标突出问题专项整治第一批“黑名
单”，其中有的是因为以行贿方式获取工程项
目。自名单发布之日起一年内，这些企业和
个人将受到限制从事招投标活动、取消享受
财政补贴资格、强化税收监控管理等联合惩
戒措施。

早在 2002年，浙江宁波北仑区检察院就
在全国率先推出“行贿人黑名单”。到 2012
年，全国行贿犯罪档案查询系统实现全国联
网。近年来，行贿人黑名单制度不断完善，从
一地走向全国，并逐步覆盖更多行业。

贿赂行为隐蔽性强，出于引导行贿人配
合办案的考量，此前，对行贿人的查处不如对
待受贿人那样有力度。不过，随着有腐必反、
有贪必肃的反腐败斗争的推进，民间对查处
行贿人的呼声渐高。中央也多次提出，坚持
受贿行贿一起查。在这种背景下，行贿人黑
名单制度被赋予了更多的期待。

18年的实践表明，在加强刑事处罚的同
时，行贿人黑名单制度成为铲除腐败土壤的
关键一招。专家认为，比起此前的行政处罚，
这种限制其经济活动的措施，更能打中行贿
人和行贿企业的“七寸”。不仅可以铲除商业
贿赂、职务犯罪的土壤，更有利于构建社会信
用体系，保障市场公平竞争。

不过，行贿人黑名单从“成年”迈向“成
熟”，还有一段路要走。

从监管层面来看，一些案件中对行贿人
多有不予处理或不予公开处理的情形，相关
信息数据无法向社会公开；一些部门、行业对
行贿人、行贿企业相关情况等信息专享的权
属观念较重，客观存在数据壁垒、信息孤岛等
现象。这些不足之处，导致行贿人黑名单缺
乏统一的权威数据，制约了黑名单效力的发
挥。

在实践中，一些行贿人或行贿企业想方
设法投机取巧，借壳重开公司，“钻漏洞”躲避

“黑名单”。比如，数年前，东部某市的一家检

察院对“行贿犯罪档案”中3家犯有单位行贿
罪的企业进行跟踪发现，其中两家重新成立
新公司，并以新公司的名义开展经营活动。
此漏洞有必要堵上。

完善行贿人黑名单制度，关键在形成公
开、共享、实时更新的制度体系。破除长期
存在的行贿等扰乱市场秩序的不正当竞争
手段，让步入“成年”的行贿人黑名单制度，
以更“成熟”的姿态，发挥更有力的作用。

与此同时，当前快速发展的大数据技
术、区块链、人工智能等信息技术，也为打破
行业、部门的信息壁垒，实现数据信息共享
互通提供了解决路径。

新技术也应该成为黑名单发挥威力的
有力“武器”。此外，也有专家建议加强对公
司股东身份的审查，完善公司、企业登记管
理制度，建立统一并联网的诚信档案。让行
贿人进了黑名单的“班房”便不能轻易“越
狱”。

本版稿件除署名外均据新华社

完善行贿人黑名单制度 让腐败无处藏身

本报讯 辽沈晚报记者胡婷婷报道 登记失
业的就业困难人员申报灵活就业后，本人按时
足额缴纳社会保险费的，可享受社会保险补
贴。近日沈阳市人社局等部门出台了有关就业
困难人员灵活就业社会保险补贴相关工作的实
施细则。

按照细则规定，以下9类登记失业的就业困
难人员申报灵活就业后，本人按时足额缴纳社
会保险费的，可享受社会保险补贴。①城填零
就业家庭成员；②低保家庭成员；③残疾人；④
单亲抚养未成年人者；⑤现役军人配偶随军后
无工作的；⑥享受定期定量抚恤和生活补助的
优抚对象；⑦烈属；⑧登记失业人员中距法定休
年龄 1年以内的(简称“4959”人员)；⑨省政府文
件规定的其参照就业困难人员享受相关政策人
群。

就业困难人员实现灵活就业并缴纳社会保
险费，符合条件的可按每人每月200元给予定额
补贴，对于缴纳单项社会保险补贴的人员，可申
请享受养老保险或医疗保险单项补贴每人每月
100元。补贴期限方面，“4959”人员给予最长不
超过1年的补贴，其他人群补贴期限最长不超过
3年。

非本市户籍的、与用人单位签订劳动合同
的、已领取私营企业营业执照的、已办理退休手
续的、领取失业保险金期间的、享受培训期间生
活费补贴的、达到法定退休年龄的、享受公益性
岗位补贴政策的人员不在享受社会保险补贴范
围之内，且与其他社保补贴政策不得重复享受。

补贴采取“先缴后补”按半年发放的方式。
即享受补贴人员全额缴费后，再给予补贴的方
式。补贴部分发放至个人社保补贴银行卡中。

就业困难人员达到法定退休年龄时，个人
参保年限或缴费年服不足统筹地区社会保险相
关规定的，不予以补贴。

就业困难人员申报
灵活就业后
可享受社会保险补贴


