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云南昆明的高女士遇到闹心事：
她 2017 年在龙湖半山楼盘内部认购
了一套位于33层的房屋，但发现近期
封顶的楼房只有 31 层。她为这套不
存在的“空气房”维权至今，房款和房
屋都无着落。目前，这个楼盘共有
190余套违规预售房产生纠纷。

尽管国家三令五申禁止未取得
预售许可证提前卖房，但未批先售行
为屡禁不绝，消费者维权困难，深陷
钱房两空的境地。

31层的楼卖出33层房

位于云南昆明经济技术开发区
的龙湖半山楼盘6栋高层楼房近期封
顶。据了解，这个项目今年 3 月才拿
到预售许可证，但早在 2016 年，就以
内部团购的名义在销售。

高女士告诉记者，2017年1月，在
销售人员申某的推销下，她签订了

“团体认购协议”，以每平方米3200元
的“内部价”购买了 3栋 33层 A1号住
房，房款35万余元，首付30%，交房时
间为2018年6月30日前。

早已过了交房时间，楼房迟迟未
能完工。近期高女士听说封顶了，赶
忙来确认。“没想到我买的3栋总共只
有 31 层，根本就没有 33 层！”她气愤
地说。

该项目开发商——云南天骏房

地产开发有限公司回应称，卖房给高
女士的销售公司没有获得授权，使用
的公章是假章，购房款也没有进入天
骏公司账户，“此前的认购协议无效，
与天骏公司无关，请走司法程序。”

记者调查发现，就在高女士等业
主交付认购金后不久，天骏公司资金
链断裂导致项目停工。2018年，债权
人重组了公司，更换了法定代表人和
管理层，项目重新开工。在这场房企
内部债务纠纷中，196 套违规预售房
变成了“空中楼阁”，购房款也不知去
向。

违规预售是国家多年来三令五
申的治理重点，但一些房地产公司通
过内部认购等说法依然我行我素。
西安的李女士 2016 年 4 月内部认购
了紫杉庄园一处房产，并支付了全部
房款。后来因房价大幅上涨，开发商
以程序违规为由提出认购协议无效。

看似合规的认购协议为何“一推
就倒”？接受了多起商品房销售纠纷
咨询和代理的云南冰鉴律师事务所执
行主任陈泽表示，内部认购不受法律
保护，虽然签订了协议，但由于无法进
行网签备案，房屋可以被再次出售，甚
至用于抵押。

管不住、罚不了？

早在 2010 年，住建部就明确规

定：未取得商品房预售许可，以内部
认购等名义向购房者收取诚意金或
房款，属于违规销售。

2018 年 6 月，住建部联合六部委
在全国 30 个城市开展治理房地产市
场乱象专项行动。记者从云南省住
房和城乡建设厅房地产市场监管处
了解到，云南省共检查了 2166 个项
目 ，处 理 637 起 ，违 规 销 售 不 在 少
数。2019 年 6 月，云南省住建厅下发

《关于持续开展房地产市场乱象整治
工作的通知》，查处乱象 144 件，其中
涉 及 不 按 期 交 房 、违 规 销 售 等 占
67%。

开发商为何顶风违规预售？多
位业内人士表示，开发商都希望能加
快资金回笼速度，多年来，种种原因
导致预售许可规定停留在纸上，违规
预售反而成了行业“惯例”，只要不出
问题，一般也就无人过问。

出售“空气房”的龙湖半山楼盘
曾在长达数月的时间里，堂而皇之
地在售楼部公开未批先售为何没人
管？

昆明市经开区住建局回应称，
经开区商品房预售管理及许可证发
放工作由昆明市住建局负责，未办
理预售许可的违法违规行为查处由
昆明市城市管理综合行政执法局负
责，该局没有对违法预售行为的调
查处理权限。而昆明市住建局局长

陈汉表示，房屋预售按照要求确实
由市局审批，但监管则由市区两级
住建局一起进行。“内部认购有一定
隐蔽性，纠纷爆发又有滞后性，监管
部门难以及时获取楼盘违规线索。”
云南省住建厅房地产市场监管处副
处长张灵说。

对于违规预售如何处罚？张灵介
绍，根据《城市房地产开发经营管理条
例》规定，“擅自预售商品房，没收违法
所得，可以并处已收取的预付款1%以
下的罚款。”她认为，违法所得难以界
定，没收也难以执行，“购房款都是老
百姓的钱”。

受访住建部门相关负责人表示，
内部认购通常发生在资金运转困难
或烂尾重组的楼盘，在执法中如果处
罚过重、罚款过多，容易导致企业资
金链再次断裂，更加损害购房者的权
益。

违法成本低 监管需加力

记者近日了解到，昆明市住建局
已将龙湖半山楼盘780套房源全部锁
定，停止网签备案，并要求企业妥善
处理196户涉及的问题。该楼盘开发
商承诺，不逃避应承担的责任，并制
定提交了对应的初步处置方案：要求
退款的客户予以退款，要房的客户结
合目前房价予以优惠，“空气房”可更

换同户型房源，不能达成一致的建议
走司法程序。

国家明确要求，各地要切实履行
房地产市场监管的主体责任，根据本
地区实际情况，制定工作方案，细化
工作任务，全面排查、精准打击。

“监管与处罚应该监管前置，处
罚只是一种手段而不是目的，房地产
企业违规违法行为应及早制止，这需
要各级主管部门积极研究管理办法，
创新管理手段。”中国人民大学法学
院教授刘俊海说，住建部门不应“坐
堂执法”，要走进市场，深入问题最突
出、消费者利益受侵害最严重的一些
领域，精准监管和执法。

云南省房地产业协会监事周大
研认为，违法成本太低，惩罚力度不
够，难以对房企起到震慑作用。“现行
的违规惩处力度并未成为房企的‘高
压线’，如果仅靠行业自律，企业难免
会铤而走险。”

云南凌云律师事务所副主任孙
文杰律师说，如存在销售“空气房”、
非法占有款项等情况，涉嫌构成伪造
合同诈骗罪等，应协同公安机关介
入，严厉打击违法犯罪行为。

专家提醒，各级住建部门在门户
网站上公布了楼盘预售许可信息，消
费者购房时，应查看楼盘《商品房预
售许可证》，对未取得该证的项目，不
要购买或支付定金。

内部认购买到“空气房”房钱两空

房地产违规预售为何管不住？

土耳其内政部11日说，土方已经
启动遣返程序，打算把土关押的数千
名极端组织“伊斯兰国”武装人员送
回原籍国。据土媒报道，这些人大多
来自欧洲。

分析人士指出，土耳其近期与欧
洲国家纷争不断，此举很大程度上是
在表达不满，向欧洲施压，双方关系
恐将进一步恶化。

土耳其硬遣返

土耳其内政部长索伊卢上周表
示，土方 11 日将启动遣返程序，把这
些“伊斯兰国”武装人员遣返回原籍
国，不管这些国家是否已经剥夺他们
的国籍。

土耳其内政部11日透露，土方当
日遣返了三名“伊斯兰国”武装人员，

其中包括两名欧洲人。
土方还将在今后几天陆续驱逐

另外 20 余名“伊斯兰国”外籍武装人
员，其中包括丹麦人、爱尔兰人、法国
人和德国人。

分析人士指出，土耳其一直致力
于加入欧盟，早已获得欧盟“候选
国”资格并在 2005 年启动了入盟谈
判。但近年来，双方在难民危机等诸
多问题上发生矛盾，关系逐渐陷入低
谷。最近一段时期，双方更是摩擦不
断。

欧盟一再批评土耳其在叙利亚
北部开展的军事行动。针对土耳其
与欧盟成员国塞浦路斯的油气争端，
欧盟支持塞方，赞成就土耳其“非法
开采”一事采取限制措施。

土耳其则在难民问题上持续向
欧洲发难。土总统埃尔多安本月7日

访问匈牙利时警告，如果欧盟不提供
足够援助，土耳其将被迫为数百万难
民“打开通往欧洲的大门”。

分析人士认为，土耳其启动遣返
“伊斯兰国”武装人员程序的一个重
要意图，是加大对欧洲施压力度，迫
使其在一些问题上让步，但此举或令
双方关系雪上加霜。

值得注意的是，土耳其启动遣返
程序当日，围绕土“非法开采”一事，
欧盟外长会议就对土实施制裁达成
一致。埃尔多安12日对此回应称，土
耳其将把更多“伊斯兰国”武装人员
遣返回原籍国。照此趋势发展，土欧
之间的博弈预计将进一步加剧。

欧洲难接收

一段时间以来，欧洲多国都明确

表示，拒绝接收参与“伊斯兰国”行动
的本国公民。为了“甩锅”，英国、丹
麦、德国等国甚至取消了一些武装人
员及其家属的国籍。因此，土遣返

“伊斯兰国”武装人员的计划能在多
大程度上得以实施有待观察。

分析人士指出，欧洲国家之所以
拒绝参与“伊斯兰国”行动的本国公
民回国，主要是担心他们回国后会构
成安全风险。

而且在欧洲国家看来，目前被土
耳其关押的“伊斯兰国”武装人员，与
之前因放弃对“伊斯兰国”的幻想或
明确表示与“伊斯兰国”划清界限的
回国人员相比，可能更加危险，他们
很有可能是效忠“伊斯兰国”的顽固
分子。

欧洲国家现有的法律体系难以
严厉惩戒这些在境外参与“伊斯兰

国”行动的人员。首先，很难对这些
人员参与“伊斯兰国”行动进行取证；
其次，很多人员辩称自己在“伊斯兰
国”只是参与了一些非战斗行动，而
这也很难调查清楚。此外，加入“伊
斯兰国”本身就构成犯罪，还是在“伊
斯兰国”内从事哪些行为才算犯罪，
这些问题也亟待厘清。

欧洲对外关系委员会高级研究
员德沃金指出，不少欧洲国家的法
律对于参与“伊斯兰国”行动的人制
裁太轻，往往只会判处几年监禁。
出狱之后，这些人可能会威胁国土
安全。

土耳其政治分析家德米尔塔什
表示，遣返“伊斯兰国”成员的启动时
间选在即将于本周在华盛顿召开的
国际反恐会议前夕，土耳其意在揭露
欧洲在反恐问题上的虚伪性。

在位于重庆市黔江区的大山深
处，走出了这样一位土家族革命英雄
——战争年代，他毅然参加革命，英勇
战斗；和平时期，他护卫一方安宁，荣
获人民警察一级金盾荣誉章，他就是
朱寄云同志。

朱寄云出生于 1916 年 6 月，青年
时代，他冒着生命危险投奔革命圣地
延安，由此踏上了革命道路。

1938年10月，经西安八路军办事
处介绍，朱寄云参加了陕西省安吴堡
青训班，同年 11 月加入中国共产党。
1940年6月，朱寄云调延安工作，进入
中央党校学习，后担任安吴堡青训班
秘书、队长，延安青年干部学校总务科
指导员、人事股长，陕甘宁边区盐务总
局驻定边办事处处长，三边分区保安
处侦察员、股长，陕甘宁边区保安处秘

书，黄龙山区军政委员会委员兼基干
大队政委，中共陕西省委社会部秘书
兼警卫营教导员，军分区联络科长等
职务。

在延安期间，朱寄云还兼任土产
公司经理及塞北工厂厂长，并参与游
击战争。1948 年 4 月，西北野战军出
击西府途中，于17日攻克旬邑县城和
职田、太峪、张洪等镇，生俘敌1000多
人，击毙伤 250 余人。关中保安分处
派朱寄云、张越和西线干部万士杰、杨
皓及分处警卫队全力参加战斗。入城
后对敌特务机关进行接管，利用外情
关系，搜找线索，抓捕敌特分子，先后
抓获了敌县长金炳嘉、中统译电员田
炳铎、党部书记长郭相堂和特务蒲瑞
昌、王玉琪、刁志义以及警察局长宋端
夫等，缴获了大批文件、资料和物资、

武器。后来，一部分人随部队去解放
彬县，留下的人审讯特务、整顿城市秩
序，并协助保安科建立旬邑市公安局
和张洪派出所，直至工作转入正常。

北平和平解放后，朱寄云任北京
市公安局三处治安科长。1949 年，他
又南下广东，任广东省公安厅治安处
处长、广州市公安局副局长等职，1952
年，被广州市公安局授予模范称号，还
曾担任华南造船厂代理党委书记。回
北京后，朱寄云任公安部第一民警干
校党委副书记、副校长。1962年起，历
任北京政法学院副院长、石油化工部
规划设计院党组组长、吉林省公安厅
厅长等职，1982年12月离休。1991年
8 月，朱寄云被公安部授予人民警察
一级金盾荣誉章，1995 年 3 月 12 日在
北京逝世。

2005 年 10 月 12 日，搭载航天
员费俊龙、聂海胜的神舟六号载
人飞船顺利升空。

我国载人航天事业，是在改
革开放伟大历史进程中决策实施
和不断推进的。1986 年，发展载
人航天事业被明确纳入“863 计
划”。20世纪90年代，党中央作出
了实施载人航天工程的重大战略
决策。

自 1992年载人航天工程实施
以来，我国的载人航天事业不断
取得历史性的突破。1999年11月
20 日凌晨，长征火箭托举着我国
自行研制的神舟一号无人试验飞
船首次访问太空。神舟一号试验
飞船的成功发射与回收，标志着
我国载人航天技术获得了重大突
破。随后几年，中国的载人航天
事业进展迅速，捷报频传。2003
年 10 月 15 日，搭载着航天员杨利

伟的我国第一艘载人飞船神舟五
号成功发射，中国由此成为继俄
罗斯和美国之后世界上第三个能
够独立开展载人航天活动的国
家。

仅仅过了两年，我国载人航
天事业又有新跨越，2005年10月，
我国实现了从神舟五号“一人一
天”航天飞行到神舟六号“多人多
天”航天飞行。费俊龙、聂海胜
115 个小时的航程不仅实现了太
空飞行技术的突破，而且完成了
中国第一次有人参与的空间科学
实验。这是我国载人航天工程

“三步走”战略进入第二步的重要
开局，也标志着我国在发展载人
航天技术方面取得了又一个具有
里程碑意义的重大胜利。

继神舟六号之后，中国载人
航天工程不断迈出新步伐。

本版稿件均据新华社

遣返“伊斯兰国”人员 土欧摩擦进一步加剧

为了民族复兴·英雄烈士谱

朱寄云：人民警察一级金盾荣誉章获得者
壮丽70年·奋斗新时代 神舟飞天


