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辽宁省出台意见 聚焦二十一项重点任务 打造对外开放新前沿

沈阳大连将打造成东北亚
跨境电子商务双向集散中心

省政府近日发布《关于加快推进东北亚经贸合作打造对外开放新前沿的意见》，提出21项重点任务。

《意见》提出，探索设立中日韩高端产业经
贸合作论坛，形成常态化举办机制。办好首届

“辽宁出口商品（日本大阪）展览会”，并逐步形
成常态化办展机制。在辽宁自贸试验区增加一
批面向东北亚国家通关合作、环境保护、知识产

权、劳工权益、争端解决机制等重大试验任务，
进行压力和风险测试。推动日韩俄等国先进制
造业、战略性新兴产业、现代服务业等产业在自
贸试验区内集聚发展，在吸引东北亚国家企业
来辽投资方面形成一批创新举措和案例。

办好首届“辽宁出口商品（日本大阪）展览会”

探索建设大连自由贸易港。在有条件的
地区申建中日韩自贸区地方经贸合作示范
区。支持丹东市申报建设中韩丹东国际经济
合作示范区。推进中日韩自贸区地方经贸合
作示范区开放政策、体制机制、开放模式、管

理模式、运营模式等创新。在高端装备、人工
智能、节能环保等领域开展有针对性的招商
引资。重点吸引日韩俄世界500强企业、产业
链中高端的行业龙头企业来辽宁投资。

吸引日韩俄世界500强企业来辽投资

推动日韩知名汽车制造企业在辽宁投资建
设新能源整车工厂，设立核心零部件设计、研
发、制造等基地。加强与日韩装备制造业研究
机构、企业合作，引进先进技术、装备和人才。
鼓励日韩人工智能、电子信息等领域的高端技

术企业在我省投资，推动智能芯片设计、研发、
制造等全领域合作。借助日韩在医药、医疗、医
养等产业优势，推动我省重点医药企业、医院、
高校以及相应产业园区进行深度合作。加强同
日韩消费品行业、农产品深加工产业的合作。

推动我省重点药企 医院 高校深度合作

推进在辽大型石油化工企业进口俄罗斯
原油项目。推动我省扩大对俄农业、食品加
工等领域的合作，鼓励我省木材加工企业与
俄罗斯木材企业开展木材加工全产业链合
作，大力推进对俄远东海域渔业开发和海产
养殖合作。

积极对接蒙古“草原之路”发展战略，引

导我省企业开拓蒙古市场，开展基础设施和
国际产能合作。

依托蒙古乌兰巴托国际商品展，推动沈
阳五爱、鞍山西柳和辽阳佟二堡等重点专业
市场集群式“走进蒙古”。加强同蒙古农业种
植合作，建立农业种植基地。支持辽宁企业
对蒙古的肉类等农产品进行深加工。

推动专业市场集群式“走进蒙古”

《意见》指出，做强做优丹东中朝边境经
济合作区。充分发挥丹东沿海沿边优势，以

“小组团”方式重点培育相关产业，形成边贸
产品落地加工基地，优化中朝边境经济合作
区产业结构，培育壮大丹东特色优势产业。

继续推进丹东中朝国门湾互市贸易区建设，
加快推动边境贸易转型升级。深化我省与朝
鲜的交流合作，努力在经贸、交通、旅游、文化
等领域合作取得新突破。

深化与朝鲜在经贸 交通 旅游 文化等领域合作

推动辽宁优势产业和特色农产品出口日
本、韩国、俄罗斯。支持沈阳五爱、鞍山西柳、
辽阳佟二堡等专业市场开展走进东北亚国家
市场主题贸易沙龙活动，利用144小时过境免
签政策，逐步在有条件的市场复制推广旅游

购物出口先行先试经验。
将沈阳和大连跨境电商综合试验区打造

成为东北亚跨境电子商务双向集散中心，推
动敦煌网等电商平台在沈抚新区建设立足东
北亚、买全球卖全球的数字贸易港。

将沈阳大连跨境电商综试区打造成双向集散中心

举办日韩消费品进口博览会。扩大日韩
日用消费品、医药和康复、养老护理等特色优
质消费品进口。扩大辽宁国际投资贸易暨特
色产品采购洽谈会规模，将其打造成为以日

韩为重点的东北亚国家消费品进口博览会。
支持在辽宁自贸试验区设立日韩商品展销馆
或展销区，在既有投资贸易便利化政策基础
上推动政策创新。

在自贸试验区设立日韩商品展销馆

积极探索建设沈阳、大连国家级服务贸易
基地。开拓东北亚国家服务贸易市场，稳定
扩大软件服务外包、文化贸易、中医药贸易等
我省优势领域的服务出口规模。建设一批信
息技术、动漫游戏、文化创意等新型数字文化
服务出口基地，进一步扩大信息服务等优势
领域服务出口规模。

积极推动日韩等国金融机构入驻辽宁开

设分支机构。继续推进人民币与日元、韩元、
卢布直接交易进程，支持人民币跨境使用。
探索在大连设立日韩人民币清算中心。加快
制定实施东北亚金融中心建设发展规划，推
动支持沈阳、大连打造东北亚金融中心。探
索在沈阳、大连等基础较好的城市建设离岸
科技创新中心。

建设一批动漫游戏、文化创意等服务出口基地

《意见》提出，推动中欧班列市场化可持续
运营。加快推进“辽海欧”通道建设。稳步推
进“辽蒙欧”新通道建设，推进锦州港、盘锦港

经巴新铁路至珠恩嘎达布其口岸铁路建设。
推动新中朝鸭绿江界河公路大桥和口岸正式
开通，推动丹东到平壤增开国际旅客列车。

推动丹东到平壤增开国际旅客列车

建设以沈阳、大连机场为主体的东北亚
区域性国际航空枢纽，构建紧密连接东北亚、
衔接国内、沟通全球的辽宁国际航空港集
群。打造沈阳、大连机场立体化综合交通枢
纽。加快大连新机场和沈阳机场二跑道建
设。加密或新增沈阳、大连机场与日韩俄等

东北亚国家空中航线，提升对朝鲜及俄罗斯
远东城市的国际通航水平。加快创建沈阳、
大连临空经济示范区，推进航空物流、航空制
造及研发、金融信息、国际化城区建设。以大
连新机场为基地，构建全球飞行器维修、拆解
及交易基地。

加密或新增与日韩俄等国的空中航线

在保障措施方面，《意见》提出省商务厅牵
头逐步在东北亚等国家建立辽宁海外商务办
事处，为全省与东北亚等国家的经贸交流提供
支撑服务。支持有能力的市在东北亚等国家

单独设立经贸促进办事机构。除国家另有规
定外，取消各级党政主要领导、政府分管领导、
商务及负责经贸交流工作部门和各级经济开
发区专业招商团队工作人员的赴日韩俄限制。

取消招商团队赴日韩俄限制

引进国内外智库机构，为东北亚区域开
放合作提供咨询决策支撑。引进国际化、专
业化人才，打造国际化高端人才集聚区。鼓
励用人单位按规定为外籍高层次人才建立企

业年金。持续做好“一带一路”科创周、外国
专家辽宁行等国际科技合作活动。鼓励各市
结合实际，研究外籍人员子女学校管理办法。

研究外籍人员子女学校管理办法

《意见》提出，全面清理取消在外商投资
准入负面清单范围以外的准入限制，落实以
在线备案为主的外商投资管理制度，切实保
障外商投资企业公平待遇。清理物流、认证、
检验检测、公用事业等领域经营服务性收

费。对标国际规则、惯例和管理标准，加强知
识产权保护。支持我省法律、会计事务所等
中介服务机构在东北亚国家建立分支机构，
与国际知名中介服务机构开展国际合作。

清理物流、检验检测等领域经营服务性收费

建立风险防范机制，《意见》提出，确定对
东北亚国家的重点监测国别、产业和产品，列
出重点预警清单。定期推出国别贸易异常产
品清单及产业影响分析报告，为产业和企业

决策服务，形成对国别、产业、买方、产品等风
险识别、防控、保障，建立化解全流程风险管
理机制。建立与东北亚合作企业库，提供定
制化资信服务。

建立风险防范机制 列出重点预警清单

辽沈晚报、聊沈客户端主任记者 经淼

辽重点整治网络餐饮 不合格就下线
本报讯 辽沈晚报、聊沈客户端主任记

者经淼报道 在我省，针对包括“网络餐饮
服务提供者标注虚假信息”在内的侵害群
众利益的四大食品安全突出问题，即日起
到11月底，将被严厉整治。

省政府食安办日前印发《辽宁省在“不
忘初心、牢记使命”主题教育中开展整治食
品安全问题联合行动工作方案》，严厉整治
侵害群众利益的四大食品安全突出问题。

此次联合行动，将严厉打击食品生产
经营环节违法违规行为，坚决取缔“黑工
厂”“黑作坊”“黑窝点”。重点整治未取得
食品生产经营许可从事食品生产经营活
动，超范围超限量使用食品添加剂，收购、
加工、经营病死畜禽，生产经营“山寨食
品”，网络餐饮服务提供者标注虚假信息等

问题。
实施保健食品行业专项清理整治，严

肃查处保健食品虚假宣传和违规销售问
题。重点整治保健食品标签、说明书虚假
宣传疾病预防、治疗功能，标签、说明书与
注册或备案的内容不一致，虚假违法保健
食品广告，保健食品生产经营企业违规直
销和非法传销，在保健食品中非法添加西
药及其他非食用物质，假冒伪劣保健食品
等问题。

解决学校及幼儿园食品安全主体责任
不落实和食品安全问题。重点整治学校校
长（幼儿园园长）食品安全负责制落实不到
位，学校食堂食物中毒事故时有发生，校园
周边经营“三无食品”“五毛食品”和假冒伪
劣食品，供餐单位存在食品安全问题等。

整治农产品质量安全问题，重点解决豇
豆、韭菜、芹菜、菠菜等蔬菜生产过程中违法
使用禁限用农药，蛋禽养殖过程中违规使用
未批准在产蛋期使用的药物，海参、大菱鲆、
河蟹等水产品养殖中违法使用禁用兽药及
其他化合物，生猪定点屠宰企业不符合设立
条件，基层农产品质量安全监管队伍对农产
品药残问题执法不严等问题。

联合行动将持续至11月底，分4个阶段
全面梳理在监督检查、抽检监测、案件查
办、投诉举报、媒体曝光中发现的问题线
索，深挖一批严重侵害群众利益的突出问
题。坚决销毁一批假冒伪劣产品，取缔一
批违法违规主体，严惩一批违法犯罪分子，
曝光一批典型案例，让人民群众感受到实
实在在的效果。

辽梳理6061件
公平竞争审查政策措施

本报讯 辽沈晚报、聊沈客户端主任记者经淼报
道 目前全省共梳理涉及市场主体经济活动需进行公平
竞争审查的规章、规范性文件和其他政策措施6061件。

10月11日，辽宁省公平竞争审查联席会议第二次
全体会议在沈阳召开，对全省公平竞争审查工作进行安
排部署。会议指出，机构改革前，全省已有50家省直单
位、315家市级政府部门、458家县区政府部门建立了内
部审查机制。机构改革后，我省在全国率先完成省级公
平竞争审查联席会议组成调整工作，全省14个市的联
席会议已经全部调整完毕。目前，存量政策清理扎实推
进，全省共梳理涉及市场主体经济活动需进行公平竞争
审查的规章、规范性文件和其他政策措施6061件。

会议要求，要按照“谁制定、谁清理”“谁起草、谁审
查”的原则，清理规范滥用行政权力排除限制竞争行
为。加快完善公平竞争审查工作机制，全面落实公平竞
争审查制度，加大存量政策清理力度。


