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一、《实施方案》出台背景
是什么？

社会保险费是社会保险制度平稳运行的重
要物质基础，对于制度的可持续具有重要意义，
也直接影响用人单位特别是参保企业的经营成
本。近年来，省委、省政府坚决贯彻国家关于减
轻企业负担，降低社保费率的部署。从 2013年
9月起连续3次降低失业保险费率，失业保险总
费率从 3%降至 1%。2016 年，我省对工伤保险
费率进行调整，平均费率由 1.5%降至 1%，减轻
企业社保缴费负担取得一定成效。但是，由于
受人口老龄化、抚养比低等多重因素影响，我省
企业养老保险单位缴费比例一直维持在 20%，
企业要求降低社会保险费率，减轻企业社保缴
费负担的呼声较高。4月1日，国务院办公厅印
发《降低社会保险费率综合方案》（国办发

〔2019〕13 号），对降低社保费率，完善社保制度
作出具体安排。按照党中央、国务院决策部署，
省人力资源社会保障厅会同省财政厅、省税务
局、省医保局等部门在反复测算、研究论证、广
泛征求意见的基础上，起草了《实施方案》，经省
政府常务会议审议通过，并报请人社部、财政部
审核备案，已由省政府办公厅正式印发。

二、《实施方案》主要内容
有哪些？

《实施方案》依据国办发〔2019〕13 号文件，
对需要我省贯彻落实的降低社会保险费率，完
善社会保险制度等内容进行了细化，明确了具
体标准和时间表。对不需要我省贯彻落实的提
高养老保险基金中央调剂比例、我省已完成的
社保费征收体制改革等内容，在《实施方案》中
未做表述。总体看，《实施方案》既体现了确保

企业社保缴费负担有实质性下降、确保各项社
会保险待遇按时足额支付的中央要求，又符合
我省实际。主要有六个方面内容：一是自 2019
年 5 月 1 日起，全省城镇职工基本养老保险（包
括企业和机关事业单位基本养老保险，以下简
称养老保险）单位缴费比例降至 16%。二是自
2019年9月1日起，全省失业保险继续执行总费
率为 1%的阶段性降低费率政策，期限延长至
2020年8月31日。三是自2019年7月1日起，以
全省城镇非私营单位就业人员平均工资和城镇
私营单位就业人员平均工资加权计算的全口径
城镇单位就业人员平均工资（以下简称全口径
平均工资），核定社保个人缴费基数上下限，合
理降低部分参保人员和企业的社保缴费基数。
个体工商户、灵活就业人员可在全省全口径平
均工资的 60%、70%、80%、90%、100%、200%、
300%七个缴费基数中自愿选择，缴纳基本养老
保险费。四是加快推进企业职工基本养老保险
省级统筹，确保 2020年底前实现基金省级统收
统支。五是建立工作协调机制，省政府成立由
分管副省长任组长的辽宁省降低社会保险费率
和完善省级统筹工作领导小组，统筹协调相关
工作。六是认真做好组织落实工作，确保企业
社保缴费负担有实质性下降，确保各项社会保
险待遇按时足额支付。

三、《实施方案》降低养老
保险单位缴费比例的意义？

目前，我省企业养老保险单位缴费比例除
大连地区为 18%，其余地区均为 20%，是全国企
业养老保险单位缴费比例最高的省份之一，企
业社保缴费负担较重，不利于形成公平竞争的
市场环境，在一定程度上影响了我省的营商环
境。

根据《实施方案》，自 2019年 5月 1日起，我

省将企业养老保险单位缴费比例一步降至
16%，有以下三个方面意义：一是此次降费率不
是阶段性降费，而是一种长期性制度安排，具有
普惠性质，是减轻企业，特别是小微企业社保缴
费负担的“大招”“实招”，彰显了省委、省政府减
轻企业社保缴费负担的鲜明态度和坚定决心。
二是 16%的单位费率是国家规定的最低费率，
我省企业社保缴费负担将与各省站在“同一起
跑线”，有利于形成公平的市场环境。三是降低
费率后，参保缴费“门槛”下降，有利于提高企业
和职工的参保积极性，将更多的职工纳入到职
工养老保险制度中来，形成企业发展与养老保
险制度发展的良性循环。《实施方案》落实到位
后，仅企业养老保险预计 2019年可减轻企业和
个人缴费负担110亿元左右。

四、《实施方案》对缴费基
数政策如何调整？

缴费基数也是影响企业和个人社保缴费负
担的重要参数。目前，我省使用非私营单位在
岗职工平均工资核定社保缴费基数上下限，一
是统计范围小、指标水平高，以此来确定缴费基
数的上下限，部分参保人员缴费标准过高、缴费
负担重。二是政策不统一，不利于养老保险制
度长远发展。

《实施方案》对缴费基数政策进行了调整，
明确使用全口径平均工资核定社保个人缴费基
数上下限，合理降低部分参保人员和企业社保
缴费基数。一是全口径平均工资能够更合理地
反映参保人员实际平均工资水平，以此来核定
个人缴费基数上下限，工资水平较低的职工缴
费基数可相应降低，缴费负担减轻。部分小微
企业或劳动密集型企业的职工按照缴费基数下
限缴费，企业缴费负担也可进一步减轻，能更多
受益。二是统一使用全口径平均工资是国家养

老保险制度改革的顶层设计，是全国各地通行
做法，也是实现养老保险省级统筹的政策基
础。三是根据实际情况适时制定统一使用全口
径平均工资核定社保个人缴费基数上下限的过
渡措施。

五、《实施方案》对个体工
商户、灵活就业人员参加企业
职工养老保险是如何规定的？

《实施方案》明确，个体工商户、灵活就业人
员可在全省全口径平均工资的 60%、70%、80%、
90%、100%、200%、300%七个缴费基数中自愿选
择，缴纳基本养老保险费。

六、《实施方案》对贯彻落
实有哪些具体要求？

为保障参保单位和职工应享尽享降费红
利，《实施方案》明确，一是全省各地各有关部门
要在党委和政府统一领导下，提高政治站位，加
强组织领导，精心组织实施，确保各项政策落地
落实，确保企业社保缴费负担有实质性下降。
二是要妥善处理好历史欠费问题，各地不得自
行对企业历史欠费进行集中清缴，不得采取任
何增加小微企业实际缴费负担的做法。三是要
加强宣传引导，主动解读政策，积极回应关切，
合理引导舆论，稳定社会预期。四是要坚持以
人民为中心的发展思想，扎实做好资金保障和
待遇落实工作，确保各项社会保险待遇按时足
额支付。

辽宁省人力资源和社会保障厅
国家税务总局辽宁省税务局

2019年4月29日

《辽宁省降低社会保险费率综合实施方案》解读

本报讯 辽沈晚报、聊沈客户端记者胡婷婷报
道 自 2019 年 5 月 1 日起，全省城镇职工基本养老
保险（包括企业和机关事业单位基本养老保险，以
下简称养老保险）单位缴费比例降至16%。

近日，省政府办公厅印发《辽宁省降低社会保
险费率综合实施方案》，还对缴费基数政策进行了
调整，自 2019 年 7 月 1 日起，将以全省城镇非私营
单位就业人员平均工资和城镇私营单位就业人员
平均工资加权计算的全口径城镇单位就业人员平
均工资核定社保个人缴费基数上下限，降低工资
水平较低职工的缴费基数，减轻缴费负担。

养老保险单位缴费比例
从20%下降至16%

社会保险费是社会保险制度平稳运行的重要
物质基础，对于制度的可持续具有重要意义，也直
接影响用人单位特别是参保企业的经营成本。但
是，由于受人口老龄化、抚养比低等多重因素影
响，目前，我省企业养老保险单位缴费比例除大连
地区为 18%，其余地区均为 20%，是全国企业养老
保险单位缴费比例最高的省份之一，企业社保缴
费负担较重，不利于形成公平竞争的市场环境，在
一定程度上影响了我省的营商环境。

自2019年5月1日起，全省城镇职工基本养老
保险（包括企业和机关事业单位基本养老保险，以
下简称养老保险）单位缴费比例降至16%。而且此
次降费率不是阶段性降费，而是一种长期性制度
安排，具有普惠性质，是减轻企业，特别是小微企

业社保缴费负担的“大招”“实招”。
降低后，16%的单位费率是国家规定的最低费

率，我省企业社保缴费负担将与各省站在“同一起
跑线”，有利于形成公平的市场环境。此外，降低
费率后，参保缴费“门槛”下降，有利于提高企业和
职工的参保积极性，将更多的职工纳入到职工养
老保险制度中来，形成企业发展与养老保险制度
发展的良性循环。《实施方案》落实到位后，仅企业
养老保险预计2019年可减轻企业和个人缴费负担
110亿元左右。

以全口径城镇单位就业人员
平均工资核定社保个人缴费基数

按照《实施方案》规定，从 2019 年 7 月 1 日起，
将以全省城镇非私营单位就业人员平均工资和城
镇私营单位就业人员平均工资加权计算的全口径
城镇单位就业人员平均工资（以下简称全口径平
均工资），核定社保个人缴费基数上下限，合理降
低部分参保人员和企业的社保缴费基数。工作人
员解释，缴费基数也是影响企业和个人社保缴费
负担的重要参数。目前，我省使用非私营单位在
岗职工平均工资核定社保缴费基数上下限，一是
统计范围小、指标水平高，以此来确定缴费基数的
上下限，部分参保人员缴费标准过高、缴费负担
重。二是政策不统一，不利于养老保险制度长远
发展。

《实施方案》对缴费基数政策进行了调整，明
确使用全口径平均工资核定社保个人缴费基数上

下限，合理降低部分参保人员和企业社保缴费基
数。一是全口径平均工资能够更合理地反映参保
人员实际平均工资水平，以此来核定个人缴费基
数上下限，工资水平较低的职工缴费基数可相应
降低，缴费负担减轻。部分小微企业或劳动密集
型企业的职工按照缴费基数下限缴费，企业缴费
负担也可进一步减轻，能更多受益。

失业保险继续执行
总费率为1%的政策

在其他社会保险方面，省委、省政府坚决贯彻
国家关于减轻企业负担，降低社保费率的部署。
从2013年9月起连续3次降低失业保险费率，失业
保险总费率从3%降至1%。2016年，我省对工伤保
险费率进行调整，平均费率由1.5%降至1%，减轻企
业社保缴费负担取得一定成效。

为了进一步减轻企业负担，自2019年9月1日
起，全省失业保险继续执行总费率为 1%的阶段性
降低费率政策，期限延长至2020年8月31日。

个体工商户、灵活就业人员可在全省全口径
平均工资的 60%、70%、80%、90%、100%、200%、
300%七个缴费基数中自愿选择，缴纳基本养老保
险费。

为保障参保单位和职工应享尽享降费红利，
《实施方案》明确，各地要妥善处理好历史欠费问
题，不得自行对企业历史欠费进行集中清缴，不得
采取任何增加小微企业实际缴费负担的做法。

5月1日起 我省养老保险单位缴费比例将降至16%

本报讯 辽沈晚报、聊沈
客户端记者王鹏报道 在长安
桥 和 新 立 堡 桥 之 间 ， 一 段

“土龙”截断了浑河，这是沈
阳水务集团正在建设的李巴
彦过河下返工程。一条新的
输水管道替换了老旧的输水
管，工程完工后，这条新水
管将担负起补水重任。

4 月 29 日 上 午 ， 记 者 在
李巴彦过河下返工程现场看
到，两道临时堤坝已经截断
了浑河，六台挖掘机、两台
铲车、四辆运输车和五十位
工人师傅正在紧张施工。沈
阳水务集团世创工程集团分
公司经理冯思宏说，因为该
河段原来有采砂场，水位比
较高，施工难度大。

工 作 人 员 介 绍 ， 这 项 工
程 3 月 1 日开工，预计 5 月 20
日左右竣工。新水管铺设完
成后，将承担起为浑河两岸
小井取水，给八水厂补水的
任务，每天供水量可达 5.1 万
吨 ， 相 当 于 2 万 多 居 民 的 日
用水量。

据 了 解 ， 李 巴 彦 水 源 建
于 1969 年，至今已经有 50 年
的历史。也就是说，这些管
线已经运行了 50 年。水务部
门在专业潜水员的帮助下排
查管线后发现，一些管线底
下，已经被流水把沙土淘空
了 ， 现 在 多 处 管 段 已 经 悬
空，非常危险。为了保证供
水安全，市政府决定对这条
管线进行撤换。

潜水员水下排查
发现供水管线隐患
50年老管线终退役

本报讯 辽沈晚报、聊沈客户端记者张阿春报
道“五一”假期期间，沈阳各公交线路或迎较大客
流，昨日，沈阳铁西新区一线、铁西新区二线、266
路西线三条线路的驾驶员们在公交车上接受了实
地实景的应急培训。目的是在假期期间一旦有乘
客在公交车内发生特殊情况，驾驶员可在第一时

间进行紧急救援，为乘客争取急救时间。培训采
取滚动式培训，即驾驶员在站停时间进行培训学
习，到发车时间便继续运营，不影响乘客乘车。

昨日上午，铁西新区二线公交驾驶员李建运
在站停时间接受了判断突发病症、CPR 现场急救

（包括人工呼吸和心肺复苏）、包扎止血等内容的

急救知识培训。“把培训地点设在公交车上，场景
挺真实的，假期或者以后如果有乘客出现突发情
况，我就可以应用培训的内容直接在公交车上对
乘客进行简单的紧急救助”，李建运说。

公交司机学急救 乘客突发疾病不再慌

近日，经省政府同意，省政府办公厅印发《辽宁省降低社会保险费率综合实施方案》（辽政办发〔2019〕14号，以下简称《实施方案》）。为
做好我省降低社会保险费率实施工作，保证各项工作顺利进行，制定本政策解读。


