
十大民生热点
十三届全国人大二次会议5日听取并审议政府工作报告。压力和挑战下如何稳

就业？如何拉动消费增长？老旧小区改造如何切实推进？……对于当前诸多民生热
点，政府工作报告作了明确回应。

报告提出，就业优先政策要全面发
力。今年首次将就业优先政策置于宏
观政策层面，旨在强化各方面重视就
业、支持就业的导向。稳增长首要是为
保就业。

全国人大代表、中国科学院院士王建
宇说，当前就业结构性压力较大，就业难
和招工难并存。要把握我国经济正在向
高质量发展转型升级的趋势，做好各个就
业人群需求端与供给端的匹配。过去，更

多地从民生角度强调就业政策，今年首次
将就业优先政策置于宏观政策层面，就业
指标将会对宏观经济政策实施发挥更大
作用。

热点1：压力和挑战下如何稳就业？
——首次将就业优先政策置于宏观政策层面。

报告提出，精准脱贫要坚持现行标
准，聚焦深度贫困地区和特殊贫困群
体，加大攻坚力度，提高脱贫质量。

全国人大代表、山西省右玉县威远

镇张千户岭村村委会主任张宏祥表示，
政府工作报告提出农村贫困人口减少
1000 万以上的目标。在脱贫攻坚的关
键阶段，既要聚焦深度贫困地区集中攻

坚，又要把防止返贫放在更加重要的位
置，激发贫困群众脱贫内生动力。同
时，要完善考核监督，确保脱贫成果经
得起群众和历史的检验。

热点2：脱贫攻坚关键阶段重点目标是什么？
——聚焦深度贫困地区和特殊贫困群体。提高脱贫质量。

报告提出，持续推进污染防治。今
年二氧化硫、氮氧化物排放量要下降
3%，重点地区细颗粒物（PM2.5）浓度继
续下降。持续开展京津冀及周边、长三
角、汾渭平原大气污染治理攻坚。

全国人大代表、天津市环境保护科
学研究院副院长温娟说，政府工作报告
显现打好污染防治攻坚战的坚定决心，
重点提出对空气、水、土壤的治理和保
护全面推进。值得注意的是，报告提出

通过改革创新环境治理方式，避免监管
“一刀切”，形成同治、共管合力，提高企
业内在环保动力，这有利于环保措施真
正落地和可持续。

热点3：污染防治今年如何推进？
——要改革完善相关制度，协调推动高质量发展与生态环境保护。

报告提出，继续提高企业职工基本
养老保险基金中央调剂比例、划转部分
国有资本充实社保基金。要大力发展养
老特别是社区养老服务业，对在社区提
供日间照料、康复护理、助餐助行等服务

的机构给予税费减免、资金支持、水电气
热价格优惠等扶持。

我国60岁以上人口已达2.5亿。全
国政协委员陈中红说，保障养老金合理
增长、足额发放，提供“老有所养”的物质

基础，政策取向十分务实。大力发展养
老服务业并给予政策扶持，将有效改善
目前养老服务短缺、质量不高的状况，是
重要利好消息。

热点4：如何确保“老有所养”？
——养老金合理增长并按时足额发放。对社区养老服务给予税费减免等扶持。

报告提出，居民医保人均财政补
助 标 准 增 加 30 元 ，一 半 用 于 大 病 保
险。降低并统一大病保险起付线，报
销 比 例 由 50% 提 高 到 60% 。 把 高 血

压 、糖 尿 病 等 门 诊 用 药 纳 入 医 保 报
销。抓紧落实和完善跨省异地就医
直接结算政策。

全国人大代表、浙江省人民医院院

长葛明华认为，政府工作报告直击高血
压、糖尿病等门诊用药支出高和异地报
销难等医疗领域的痛点和难点，提出了
切实有效的解决方案和目标。

热点5：如何破解“看病难”“看病贵”？
——落实完善异地结算。大病保险报销比例由50%提高到60%。

报告提出，改革完善高职院校考试
招生办法，鼓励更多应届高中毕业生和
退役军人、下岗职工、农民工等报考，今
年大规模扩招100万人。

全国人大代表、江西省教育厅厅长
叶仁荪说，一方面是技能型人才短缺，企
业招高级技术工人难；另一方面是大量
劳动力找工作难。面对我国劳动力市场

上的矛盾现象，必须加快发展现代职业
教育。要改变社会对职业教育的偏见，
一定要有证书衔接等方面的配套政策，
并提高职业学校的教育质量。

热点6：如何缓解技能型人才短缺问题？
——今年高职大规模扩招100万人。

报告提出，多措并举促进城乡居民
增收。落实好新修订的个人所得税
法。继续执行新能源汽车购置优惠政
策。深化收费公路制度改革，推动降低

过路过桥费用。
全国人大代表、苏宁控股集团董事

长张近东说，外部环境复杂多变，中国
经济面临高质量转型发展，稳定国内有

效需求至关重要。他提出，需要进一步
挖掘社会尤其是乡村消费的空间和潜
力，关键是要降低消费的成本。

热点7：如何拉动消费增长？
——继续执行新能源汽车购置优惠政策。推动降低过路过桥费用。


