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美国联邦政府“停摆”即将刷新时
长纪录，而民航部门人士提醒，“停摆”
如果继续，可能严重危及民航安全。

由于政府拨款法案无法通过，美国
联邦政府四分之一机构从去年 12月 22
日起关门，波及大约 80 万联邦政府雇
员，负责机场安检、客机状况检查、地面
指挥等民航事务的运输部和国土安全
部雇员在受影响之列。

受影响的联邦政府雇员中，一部分
雇员属于“不可或缺”，暂时无薪上班；
另一些雇员“并非不可或缺”，强制无薪
休假。

按照多家民航工会的说法，运输部下
属联邦航空局负责客机状况检查的雇员
多数“进入休假状态”，民航安全报告和监
督系统相当于“暂停运行”。

美国空中乘务员协会致信总统和
国会，提醒只要联邦政府部分机构“停
摆”迟迟不能结束，美国民航及公众就
要面临“民航系统越发不安全”的糟糕
状况。

信中举例，地面控制中心当值人员
减少，机场安全检查人员减少、等候安
检的旅客队伍越来越长，不少航班被迫
取消等等现象，令人担忧民航安全大打
折扣。

包括空中乘务员协会在内，多家民
航工会10日在美国首都华盛顿示威，呼
吁尽快保障民航部门正常运行。

美国全国空中交通管理人员协会
披露，受联邦政府“停摆”影响，俄克拉
何马市一所航空培训学校暂停运行，
进一步加剧“空中交管人员不足”危
机。

美国全国空中交通管理人员协会
主席保罗·里纳尔迪介绍，以往在美国
不少最为繁忙的机场，地面控制中心人
员已经忙得不可开交，往往一周工作 6
天、一天 10小时，才能应对人员不足状
况。联邦政府如今“停摆”，地面控制中
心人员一方面工作压力加大，另一方面
拿不到薪酬，显然会严重危及民航安
全。

美国航空公司飞行员克里斯托弗·
培根告诉《华盛顿邮报》记者，“我们希
望确保每时每刻都有充足、称职的空中
交通管理员”，“如果他们为薪水发愁或
者脑中想着其他事……安全风险显而
易见”。

美国政府拨款法案在国会受阻，主
要原因是总统唐纳德·特朗普要求为建
造美墨边境“隔离墙”拨款57亿美元，而
民主党人强烈反对。

正在俄罗斯访问的日本外务大
臣河野太郎定于 14 日与俄外长拉夫
罗夫举行会谈。河野此行被看作是
为日本首相安倍晋三本月下旬访俄

“打前站”。日本媒体预测，围绕北方
四岛（俄称南千岛群岛）的领土争议
以及和平条约谈判将是此次会谈的
核心议题。

分析人士认为，尽管两国领导人
已同意加速和平条约谈判，但双方围
绕领土主权及安保等问题依然存在
重大分歧，河野此访恐面临严峻形
势。

河野定于 12日至 16日在俄罗斯
访问。据报道，除了磋商安倍本月晚
些时候访俄事宜，商讨日俄缔结和平

条约是河野此行的主要任务。
安倍去年 11 月与俄总统普京在

新加坡会晤，商定依据1956年签署的
《日苏共同宣言》加快日俄缔结和平
条约谈判进程。《日苏共同宣言》第九
条规定，双方将继续就缔结和平条约
进行谈判，苏联在条约缔结后把四岛
中的齿舞、色丹两岛交给日本。去年
12月，安倍与普京指定河野和拉夫罗
夫为谈判负责人。

分析人士指出，河野与拉夫罗夫
14 日的会谈被视为双方在和平条约
新谈判机制下的首次会谈，能否在被
日方视为和平条约缔结前提的领土
问题上取得进展备受关注。

在河野访俄之后，安倍也将于本

月下旬访俄，并与普京举行会谈。安
倍近期多次公开表示，决心由自己和
普京为和平条约这一两国间的“悬
案”画上“终止符”。

分析人士认为，日俄在领土主权
等问题上分歧依然巨大，河野此访谈
判前景并不明朗。

首先，双方在主权问题上立场迥
异。日方主张若两岛被移交给日本，
则主权也将属于日本；但俄方表示，

《苏日共同宣言》只说苏联在与日本
签订和平条约后愿向后者移交两岛，
但没有说明移交岛屿的依据和移交
后岛屿的主权归属等。

俄方还担忧，一旦将两岛移交日
本，日美两国可能基于《日美安保条

约》在岛上设立美军基地。针对这一
问题，安倍虽向俄方表态不会设立美
军基地，但仍未打消俄方疑虑。普京
就曾公开质疑日方是否在这一问题
上拥有足够的自主权。

其次，双方对日本原岛民的对
俄索赔权存在争议。日方认为，原
岛民的财产因俄方对争议岛屿的

“非法占领”而遭受损失，因此日本
政府或这些原岛民有权要求苏联或
俄罗斯赔偿相关损失。但俄方始终
坚持苏联及俄罗斯占有四岛是二战
的结果，而非日方所称的“非法占
领”。

实际上，在河野访俄前，俄方已
数次向日方发难。俄外交部9日召见

日本驻俄大使上月丰久，抗议日方近
期就日俄争议岛屿发表的言论。11
日，俄外交部就河野访俄一事发表声
明，重申要求日本全面承认包括俄对
南千岛群岛拥有主权在内的所有二
战结果，并称这是双方进行和平条约
谈判的重要条件。

此外，在俄罗斯国内，各界对于
将争议岛屿移交给日本的反对声音
很高。日媒分析称，俄方之所以在河
野访俄、双方围绕和平条约开始正式
谈判前频向日方发难，既是顾虑国内
舆论及议会的反弹，也是有意牵制日
方以提升谈判门槛。可以预想，河野
将面临严峻的谈判形势。

据新华社

日外相访俄将面临艰难谈判

上世纪70年代以来，美国联邦
政府多次因共和、民主两党政策分
歧导致拨款中断而“停摆”。以下
是 1990 年以来美国联邦政府主要

“停摆”记录：
——1990 年 10 月 6 日 至

1990年10月8日
美 国 联 邦 政 府 部 分 机 构 于

1990 年 10 月 6 日停止运转。导致
“停摆”的原因是时任美国总统老
布什与国会民主党人达成一致，
提高税率以削减政府赤字，然而
这一决定受到部分国会共和党人
反对，以至于新一财年预算法案
未能获得通过，国会中断部分联
邦政府部门经费。由于此次联邦
政府“停摆”时间较短，且主要发
生在周末，因此对美国社会冲击
较小。

——1995 年 11 月 14 日 至
1995年11月19日

时任美国总统克林顿与国会
共和党人在预算问题上产生分
歧，共和党希望放缓联邦政府支

出增长速度，克林顿则希望加大
联邦政府在教育、环境、医疗和公
共卫生等领域开支。由于未能及
时化解分歧，联邦政府“停摆”，约
80万政府职员被强制休假。

——1995 年 12 月 16 日 至
1996年1月6日

此 次 联 邦 政 府“ 停 摆 ”是 此
前 两 党 矛 盾 的 延 续 。 由 于 在
1995 年 11 月两党未能实质上解
决矛盾，导致联邦政府开门仅一
个月后再次“停摆”。随着危机
持续，国会共和党人遭受舆论压
力越来越大，最终与联邦政府达
成一致，进行一定程度的削减开
支并提升税率。此次“停摆”持
续 21 天，约 28.4 万名政府职员被
强制休假。

——2013 年 10 月 1 日 至
2013年10月17日

由于国会共和党人与时任总
统奥巴马及国会民主党人关于医
保改革的矛盾升级，2014财年预算
案未能及时通过。因此，当2013财

年结束时，联邦政府部分机构“停
摆”。由于联邦政府必须在 10 月
17日之前提高公共债务上限，否则
面临债务违约，两党均受到巨大压
力。最终，两党在16日晚间达成一
致，给予联邦政府临时拨款，同时
调高其公共债务上限。拨款案于
17 日凌晨由奥巴马签字生效，“停
摆”结束。“停摆”期间，约80万政府
职员被强制休假。

——2018 年 1 月 20 日 至
2018年1月22日

特朗普担任总统后的第一次
联邦政府“停摆”。此次“停摆”的
主要原因是联邦政府和国会民主
党人在移民政策问题以及美墨边
境墙拨款问题上分歧严重，导致多
个联邦政府部门拨款法案得不到
通过，联邦政府“停摆”3 天，约 69
万联邦政府职员因此受到影响。
而两党关于美墨边境墙拨款问题
的矛盾持续累积，为联邦政府再次

“停摆”埋下伏笔。
据新华社

这是1月12日在美国纽约拍摄的自由女神像。美国东部时间12日零时，从去年12月下旬开始的美国联
邦政府部分机构“停摆”进入第22天，这意味美国联邦政府迎来史上最长“停摆”。

1月10日，在墨西哥边境城市蒂华纳，一名男子在美墨边境墙边停留。在墨西哥边境城
市蒂华纳的海岸边，一堵数米高的边境隔离墙从海水中竖起，向东延伸，不见尽头。

新闻背景 近30年来美国政府主要“停摆”

美政府

““最长停摆最长停摆””
危及航空安全


